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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 10383/2026
Projeto de Lei Ordinaria n2 58/2026
Autoria: Vereador Carlos Roberto Romanha (Sargento Romanha).

Ementa: PROJETO DE LEI. DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UMA NOVA
TARIFA JUSTA MINIMA DE AGUA PARA LOJAS ATE 50M?2, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

I, RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em
epigrafe, de iniciativa do Vereador Sargento Romanha, cujo conteddo, em suma, institui a criacdo
de uma tarifa minima diferenciada para pequenos estabelecimentos comerciais usuarios do

servico publico de abastecimento de agua no Municipio de Linhares.

A matéria foi protocolizada em 16.06.2026, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a
Procuradoria da Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 14/19.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, na forma do
art. 62, |, c/c arts. 63, §292, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, instituido pela Resolugdo n2 001/2018. Eis o suscinto relatorio.
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Il. FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais

gue norteiam o processo legiferante.

Inicialmente, verifica-se a constitucionalidade formal do presente projeto de lei, pois, de acordo
com a Constituicdo Federal do Brasil, por meio do art. 30, |, e também de acordo com o art. 28, |,
da Constituicdo Capixaba, os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, o que inclui a tematica da presente proposicao.

Ademais, a proposicdo estd contemplada nos artigos da Constituicdo Federal que tratam da
competéncia concorrente entre os entes federados para legislar sobre a consumo (art. 24, V, CF);

bem como na competéncia suplementar do municipio (art. 30, II, CF).

Da mesma forma, verifica-se a constitucionalidade formal da presente propositura quanto a
legitimidade da iniciativa parlamentar para deflagrar o processo legislativo, uma vez que ndo versa
sobre matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disp&e o art. 61,
§ 19, da Constituicdo Federal (dispositivo este reproduzido, por simetria, no art. 31, paragrafo
Unico, da Lei Organica Municipal). Assim, a proposicdo ndo se enquadra em nenhuma das

hipdteses de iniciativa reservada ao Prefeito.

Ao analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma ndao modificou a estrutura dos orgdos e
entidades do Poder Executivo Municipal, tampouco |hes outorgou novas atribuicdes. A rigor,
importante se ressaltar que as hipdteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol

taxativo.

Antes de adentrarmos no objeto da presente proposicdo, importante ressaltar que o STF julgou
em regime de repercussdo geral o RE 878.911/RJ, que teve como relator o Ministro Gilmar

Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte para dizer que ndo
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é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esta

inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 19, Il da Constituicdo Federal.

Ou seja, a decisdo do STF, em repercussao geral, definiu a Tese 917 para reafirmar que: “Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico

de servidores publicos (art. 61, § 19, II,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

Dessa forma, considerando que a Constituicdo e a Lei Organica Municipal reservam iniciativa
exclusiva ao Chefe do Poder Executivo apenas nas hipdteses expressamente previstas, e que o
Supremo Tribunal Federal adota interpretacdo restritiva quanto a esse rol taxativo, conclui-se que
o presente Projeto de Lei ndo incorre em inconstitucionalidade formal subjetiva. Ao contrario, a
proposta se enquadra como diretriz de politica publica, inserindo-se na competéncia legislativa do
Municipio e na prerrogativa parlamentar de propor medidas de interesse local, revelando-se

plenamente legitima e valida quanto a sua iniciativa.

Em complemento doutrinario, Costa Machado, 2018, p. 25, assevera:

O Municipio pode legislar sobre assuntos de interesse local. Interesse local diz respeito
ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua area territorial. Interesse tem a ver com tudo
aquilo que possa trazer beneficio a coletividade; em linguagem comum, é sinénimo de
utilidade, proveito. Pode ser também um estado de consciéncia. No caso do inciso em
tela, trata-se do interesse publico, particularmente o local, ou seja, no ambito territorial
do Municipio, e que por isso deve estar sob sua protecdo ou vigilancia, requerendo, dessa
forma, que se imponha normas proprias.

Cumpre salientar que o servico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, no Municipio
de Linhares, é prestado pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, autarquia municipal
integrante da Administracdo Publica Indireta, inexistindo, portanto, alteracdo de contrato de

concessdo ou interferéncia em relacdo juridica firmada com concessionaria privada.

Nesse contexto, frise-se, a proposicdo ndo promove reorganizacdo administrativa da autarquia,
ndo altera sua estrutura, ndo cria cargos, fungBes ou atribui¢cdes, tampouco interfere em sua

gestdo interna, restringindo-se a disciplinar, por meio de lei, critérios objetivos para a adequacao
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da tarifa do servigco publico, matéria que se insere no exercicio da fungao legislativa tipica desta

Casa.

A finalidade da proposicdo também encontra respaldo nos principios constitucionais da
modicidade tarifaria, da protecdo do consumidor e do tratamento favorecido assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte, previsto nos arts. 170, inciso IX, e 179 da
Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢Go do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os sequintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pars.

[..]

179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentivd-las pela simplificagdo de suas obrigacées administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

Convém destacar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de
gue ndo existe reserva de iniciativa para leis que versem sobre matéria tributaria, ainda que delas
decorram beneficios fiscais. Nesse sentido, o Tribunal firmou orientacdo de que a iniciativa
reservada prevista no art. 61, §19, da Constituicao Federal ndo alcanca proposicdes legislativas
gue disponham sobre matéria de natureza tributaria, entendimento consagrado, dentre outros,

no julgamento do Tema 682 da Repercussdo Geral (ARE 743.480/MG).

Embora a tarifa de abastecimento de 4dgua possua natureza juridica de preco publico, e ndo de
tributo, a orientacdo firmada pelo STF pode ser aplicada por analogia, ao evidenciar que a mera
repercussao financeira decorrente de proposicdo legislativa ndo é suficiente, por si so, para

caracterizar vicio de iniciativa, estando a iniciativa correta no presente caso.

Sob o aspecto da constitucionalidade material, igualmente ndo se verifica incompatibilidade com

a Constituicdo da Republica, porquanto a proposicdo busca promover maior protecdo aos

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100340037003000320038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




mara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias"

pequenos empreendedores, mediante critérios de cobranca que observam os principios da

razoabilidade e da isonomia material.

Finalmente, vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordindria n? 58/2026 estd alinhado aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS
06, que dispde sobre “Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua potdvel e do

saneamento para todos”.

Dessa maneira, ndo reside no presente projeto de lei nenhum vicio formal ou material, estando o

conteudo do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordindria n® 58/2026, de

autoria do Vereador Sargento Romanha.

Linhares/ES, 10 de agosto de 2026.

CAIO FERRAZ
Presidente da Comissao

ADRIEL PAJE SARGENTO ROMANHA
Relator Membro
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