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l. RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em
epigrafe, de iniciativa do Vereador Professor Antonio Cesar, cujo conteldo, em suma, objetiva
instituir o “Wheeling” como modalidade esportiva, bem como outras manobras de motocicletas
ou praticas acrobaticas assemelhadas, desde que realizadas em exibicGes tipicas do segmento e

em local devidamente destinado a essa finalidade.

Estabelece ainda, que a pratica esportiva tratada no bojo do projeto de Lei somente podera
ser praticada no Municipio de Linhares/ES, em locais apropriados e devidamente licenciados para

a exibicdo de shows ou competicdes.

A matéria foi protocolizada em 11.04.2025, prosseguindo sua tramitagcdao normal, tendo a
Procuradoria da Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 11/13.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, na
forma do art. 62, |, c/c arts. 63, §22, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cadmara Municipal

de Linhares, instituido pela Resolugdo n? 001/2018.

Eis o suscinto relatorio.

1. FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto cingir-
se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais

e legais que norteiam o processo legiferante.

Inicialmente, verifica-se a constitucionalidade formal subjetiva do presente projeto de lei,
pois, de acordo com a Constituicdo Federal do Brasil, conforme contornos tracados pelo art. 30, |
e ll, os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislacdo federal e a estadual no que couber, o que engloba a matéria, que, ao tratar de
desporto e reconhecimento da modalidade de Wheeling como uma esporte, insere-se no contexto
das politicas publicas locais e esta diretamente relacionada a prestacdo dos servicos municipais de

apoio e incentivo ao esporte.

Em relacdo ao tema de fundo, hd que se considerar ainda a competéncia concorrente entre
Unido e Estados para legislar sobre desporto (art. 24, IX, CF), cabendo aos municipios suplementar

referida legislacdo, conforme comando autorizativo do supracitado art. 30, Il, CF.

Ademais, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura no que diz
respeito a iniciativa parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo tratar de
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo quaisquer das
hipoteses previstas no art. 61, §1°, Il da CF, reproduzida por simetria no paragrafo Unico do art.

31 da Lei Organica Municipal.
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Ao analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma nao modificou a estrutura dos érgdos e
entidades do Poder Executivo Municipal, tampouco Ihes outorgou novas atribuicdes. Deve-se

ressaltar que as hipdteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo.

Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar de
expressa previsdo inscrita no proprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as hipdteses em
gue essa clausula de privatividade regerd a instauracdo do processo de formacdo das leis.
Configuram a excecgdo, devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva, sob pena de
se esvaziar a atividade legislativa do Parlamento. Essa é a posicdo consolidada no dmbito do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

Assim, frente a cognicdo pacificada no Supremo Tribunal Federal, é notério que o PLO em
discussdo ndo vislumbra qualquer ofensa a triparticao de poderes, pois ndo cria, extingue ou altera
orgdo da Administracdo Publica, nem tampouco cria atribuicdo estranha as garantias

constitucionais.

Quanto a matéria de fundo, também ndo ha dbices. Isso porque, o conteldo do projeto
estd de acordo com o artigo 217 da Constituicdo Federal, que estabelece ser “dever do Estado
fomentar prdticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um", garantindo
protecdo a todas as manifestacdes esportivas, inclusive aquelas de natureza alternativa ou

emergente, como o wheeling, ou grau.

Assim, ao reconhecer tal pratica como esporte, o legislador atende ao mandamento

constitucional de promocado do desporto e da inclusdo social por meio da atividade esportiva.

Por fim, a lei ndo ofende qualquer preceito constitucional de natureza material, tampouco

viola cldusulas pétreas, principios fundamentais ou direitos de terceiros. Ao contrario, promove
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direitos fundamentais como a liberdade, a igualdade e a dignidade da pessoa humana, viabilizando

gue cidaddos expressem sua identidade e talento por meio do esporte.

Vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordinaria n2 61/2025 esta alinhado aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 03, que se
refere a garantia do acesso a salde de qualidade e promog¢do do bem-estar para todos, em todas

as idades.

Portanto, ndo reside no presente projeto de lei nenhum vicio formal ou material, estando

o conteudo do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® 61/2025, de

autoria do Vereador Professor Antdnio Cesar.

Linhares/ES, 29 de abril de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE
Relator

SARGENTO ROMANHA
Membro
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