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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 65/2023

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “DISPOE SOBRE O
PROCEDIMENTO PARA A INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA DE SUPORTE PARA
ES'I;A(;AO TRANSMISSORA DE RADIOCOMUN}CACZ\O - ETR AUTORIZADA PELA
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL, NOS TERMOS DA
LEGISLAGAO FEDERAL VIGENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIASA POLITICA
MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31, e 58,
incisos I, VIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

"Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 58 - Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigoes:

I - a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;

[...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;”

Preliminarmente, devemos destacar a justificativa do chefe do Poder Executivo para a
aprovacao do presente projeto de Lei.

O projeto de Lei sob analise tem por objetivo dispor sobre o procedimento para a instalagao
de infraestrutura de suporte para Estacao Transmissora de Radiocomunicagao-ETR
autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, nos termos da legislagao
federal vigente.
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Vale ressaltar, por oportuno, que a Lei Geral de Antenas (Lei 13.116/2015), estabelece
normas gerais para implantacao e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagoes e
o decreto que a regulamentou (DECRETO N© 10.480, DE 1° DE SETEMBRO DE 2020), dispde
sobre medidas para estimular o desenvolvimento da infraestrutura de redes de
telecomunicagdes e regulamenta a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015.

A ANATEL no intuito de incentivar e padronizar a legislacdo municipal quanto a matéria em
destaque, minutou projeto de Lei acerca do procedimento para a instalacao de infraestrutura
de suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo para que seja usado como
ponto de partida pelos municipios atualizarem suas legislacoes.

Por outro lado, em relagdo a competéncia da Unido, estabelece a Constituicao Federal:

"Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[...]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacbes e
radiodifusao;”

Em relacao a competéncia legislativa concorrente envolvida, tem-se, ainda:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;”

Apesar da competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes, as
prestadoras destes servigos ndo estdo isentas de observar normas municipais relativas a
construgado civil. E o que disp0e o art. 74 da propria Lei Geral de Telecomunicacdes (LEI N©
9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997):

"Art. 74. A concessdo, permissao ou autorizacao de servico de
telecomunicagcdes ndo isenta a prestadora do atendimento as
normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou
distritais relativas a construcao civil”.

As regras estabelecidas no projeto de lei sdo eminentemente de carater procedimental,
abordando topicos de competéncia municipal, como ordenacdo e uso do solo e poder de
policia. Nao se vislumbra também incompatibilidade com a legislacao federal, sendo que,
alias, o projeto de lei segue a minuta de projeto recomendada pela propria Anatel.

Nesta senda, é legitima a atuacado legislativa do Municipio, ja que o projeto de lei tem por
objetivo dispor sobre procedimento para instalacao de infraestrutura de suporte para
estacOes transmissoras de radiocomunicacao na circunscricdo do Municipio de Linhares,
matéria diretamente relacionada ao ordenamento territorial, o que atesta a predominancia
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do interesse local, respeitadas as normas estabelecidas pela legislacao federal.

Relativamente a iniciativa, o Prefeito possui iniciativa geral para propositura de projetos de
lei, nos termos do art. 58 da Lei Organica do Municipio de Linhares.

A matéria veiculada se adéqua perfeitamente aos principios de Competéncia executiva
assegurados aos Municipios insculpidos no artigo 30 da Constituicdo Federal e autorizada
pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 24,
inciso I, da Constituicao Federal de 1988.

No que tange a técnica legislativa e de redacao, verificamos que o projeto ora analisado
apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE
1998.

Essas sdo as consideracoes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de lei.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao
de Educagado, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente, uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
competéncias previstas regimentalmente.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve ser aplicado o
que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento Interno desta Edilidade, bem como o
artigo 33, da Lei Organica Municipal.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de votagao
sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I ¢/c o artigo 153, inciso
I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos analise e apreciagdo do
Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL a APROVACAO do Projeto de Lei n°
65/2023, por ser CONSTITUCIONAL e, de acordo com o ordenamento juridico patrio.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 13 de julho de 2023.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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