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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 13186/2026
Projeto de Lei Ordindria n? 65/2026
Autoria: Vereador Roque Chile

1 ﬁﬁ"&”ﬂﬁu Ementa: INSTITUI O PROGRAMA IPTU VERDE NO

ey MUNICIPIO DE LINHARES, DESTINADO AO INCENTIVO DE
PRATICAS SUSTENTAVEIS EM IMOVEIS URBANOS, E DA
OUTRAS  PROVIDENCIAS.  INVIABILIDADE  JURIDICA.
CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em
epigrafe, de iniciativa do Vereador Roque Chile, cujo conteddo, em suma, visa instituir o Programa
IPTU Verde no Municipio de Linhares, com o objetivo de incentivar praticas sustentaveis em

imodveis urbanos.

A proposta prevé que imdveis que adotem medidas como instalacdo de energia solar, captacdo
de 3agua da chuva, telhados verdes, jardins verticais, calgadas ecoldgicas e sistemas de

compostagem sejam contemplados com incentivos tributarios.

A matéria foi protocolizada em 22.06.2026, prosseguindo sua tramitagdo normal, tendo a
Procuradoria da Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 12/16.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e parecer, na forma do
art. 62, |, c¢/c arts. 63, §29, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, instituido pela Resolucdo n2 001/2018. Eis o suscinto relatério.
1. FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto de lei cingir-
se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais

e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, ndo incumbe a CCJ invadir o mérito da proposicao legislativa, muito menos imiscuir-

se em questdes atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Inicialmente, cumpre reconhecer que a iniciativa legislativa em matéria tributaria ndo é reservada
privativamente ao Chefe do Poder Executivo. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, especialmente no julgamento do Tema 682 da Repercussdo Geral (ARE 743.480), firmou
entendimento de que inexiste reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive
aquelas que tratam de beneficios fiscais. Assim, sob esse aspecto isoladamente considerado, ndo

se verifica vicio formal de iniciativa.

Todavia, a presente proposicdo ultrapassa a mera disciplina abstrata da matéria tributaria, e,
embora seja muito relevante quanto ao seu mérito, traz verdadeira hipdtese de rendncia de
receita, exigindo, com isso, a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2
101/2000). Nesse compasso, vale trazer a baila o dispositivo que trata acerca do assunto, a fim de

fundamentar o presente parecer. Sendo vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

A exigéncia é igualmente prevista no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo Federal:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro.

Denota-se, dessa forma, que, além das exigéncias mencionadas, qualquer ato que implique em
renuncia de receita deverd, necessariamente, estar acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem

como atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentadrias, o que ndo se encontra nos autos.

Na proposta em andlise, embora 0 autor procure apresentar o projeto como norma de carater
geral, o texto estabelece a criacdo de beneficio tributdrio concreto, prevendo expressamente a
concessao de desconto de até 20% do IPTU aos contribuintes que preencherem determinados

requisitos.

O projeto determina a concessdo do beneficio, estipulando ao Poder Executivo apenas a definicdo
dos critérios técnicos e dos percentuais incidentes sobre cada medida sustentavel. Assim,
entende-se que a proposta em analise atrairia a obrigatoriedade prevista no artigo 113 do ADCT

e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De forma complementar, citamos entendimentos jurisprudenciais em proposi¢cdes analogas:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n2 660/2021 do Municipio de
Sdo José do Rio Preto. Iniciativa parlamentar. Isencdo parcial de IPTU para imdveis com
sistemas de aproveitamento de dgua da chuva e energia solar instalados. Estimativa de
impacto financeiro. Inexisténcia. Ofensa ao art. 113 do ADCT e art. 144 CE.
Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento. 1. Lei municipal que institui o “IPTU
verde”, com reducdo do imposto em até 15% para imdveis em que haja instalacdo de
sistema de captacdo de dgua da chuva, de aquecimento solar ou de geracdo de energia
fotovoltaica. Competéncia legislativa concorrente. Tema n2 282 do STF. 2. A proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renulncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro (art. 113 ADCT).
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Norma de reproducgdo obrigatdria, dirigida a todos os entes federativos. Parametro de
controle concentrado de constitucionalidade (Tema n2 484 do STF). 3. Lei Complementar
n? 660/21 que n3o foi precedida de estimativa de impacto orgamentario e financeiro.
Ofensa ao art. 144 da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade formal.
Reconhecimento. Acdo direta de inconstitucionalidade procedente.” (Direta de
Inconstitucionalidade n? 2155357-07.2021.8.26.0000, de S3o Paulo, Des. Rel. Décio
Notarangeli, j. 01.12.2021) Tal entendimento, alias, foi reiterado, mais recentemente, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2143247-39.2022.8.26.0000 (de
Sdo Paulo, Des. Rel. Costabile e Solimene, j. 28.09.2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.066, DE 30 DE MARCO DE 2022, DO
MUNICIPIO DE ASSIS, A QUAL INSTITUI PROGRAMA DE INCENTIVO E DESCONTO NO IPTU,
DENOMINADO “IPTU VERDE”. 1. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA EM
RELACAO A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESCABIMENTO. 2. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR LEVANTADA PELA
MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS. REJEICAO. HIPOTESE EM QUE EVENTUAL
SANCAO, EXPRESSA OU TACITA, MANIFESTADA PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO NAO
TEM O CONDAO DE SANAR A EXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 3. INICIATIVA
CONCORRENTE DE PROJETO DE LEI RELACIONADO A MATERIA TRIBUTARIA. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. INTELIGENCIA DO TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N¢
682 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4. VIOLACAO AOS ARTS. 191 E 180, II DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO NAO CONFIGURADA. 5. OFENSA AO ART. 113
DO ATO DAS DISPOSICC)ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO FEDERAL
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO RELATIVO AO BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO. PRECEDENTES DESTE ORGAO
ESPECIAL. ACAO PROCEDENTE. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n° 2104988-
72.2022.8.26.0000, de Sdo Paulo, Des. Rel. Campos Mello, j. 26.10.2022).

Pois bem. Prosseguindo a analise, verifica-se que alguns dispositivos extrapolam a simples criacdo
de diretrizes e passam a impor deveres concretos ao Poder Executivo. Analisando especialmente
o art. 42 do PLO, constata-se determinacdo direta a Administracdo Municipal de obrigacdo de
regulamentar o programa, definir critérios técnicos, analisar requerimentos, realizar fiscalizacdo,
conceder beneficios, promover vistorias e controlar sua manutencao, estabelecendo verdadeira

disciplina da atuagdo administrativa.

Ainda que parte dessas disposicOes utilize expressdes como "poderad regulamentar" ou seja
apresentada sob a roupagem de norma autorizativa, é pacifico na jurisprudéncia que leis dessa
natureza ndo afastam eventual vicio de inconstitucionalidade quando, em realidade, contém

comandos dirigidos ao Poder Executivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria vem afirmando, com frequéncia, a inconstitucionalidade das

chamadas leis autorizativas, por reconhecer que as "autorizacdes" nelas previstas traduzem, na
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pratica, determinacdes dirigidas ao Executivo, interferindo na conduc¢do da Administragao Publica,
em afronta ao principio da separacdo dos Poderes e a competéncia material do Chefe do
Executivo. A titulo ilustrativo, destaca-se o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
2263898-42.2018.8.26.0000, pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
em 20/03/2019.

Dessa forma, embora a iniciativa parlamentar seja admitida em matéria tributaria, o presente
projeto apresenta vicios materiais que impedem seu regular prosseguimento, tanto pela
instituicdo de beneficio fiscal desacompanhado da estimativa de impacto exigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto pela ingeréncia na organizacdo e execucdo da atividade
administrativa do Poder Executivo, em afronta ao principio constitucional da separacdo dos

Poderes.

Portanto, apesar da proposicdo inspirar-se em 6tima intencdo para atingir igualmente bons e
nobres objetivos, verifica-se que o PLO acaba por esbarrar na inconstitucionalidade apontada

neste parecer.

Ml CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Linhares/ES, entende INADMISSIBILIDADE TOTAL do Projeto de Lei Ordinaria n°
65/2026, de autoria do Vereador Roque Chile, por ser INCONSTITUCIONAL.

Linhares/ES, 28 de julho de 2026.

CAIO FERRAZ
Presidente da comissao

ADRIEL PAJE SARGENTO ROMANHA
Relator da comissdo Membro da comissao
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