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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 11314/2025
Projeto de Lei Ordindria n2 69/2026
Autoria: Vereador Yupi Silva

I RELATORIO

Ementa: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
PORTE, COMERCIALIZAGCAO E UTILIZAGAO DE
RECIPIENTES DE VIDRO EM EVENTOS
REALIZADOS EM VIAS E ESPACOS PUBLICOS
NOS BALNEARIOS DE PONTAL DO IPIRANGA,
REGENCIA E POVOACAO. INVIABILIDADE
JURIDICA. CONSIDERACOES.

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em

epigrafe, de iniciativa do Vereador Yupi Silva, cujo contedido, em suma, estabelece a proibicdo do

porte, comercializacdo e utilizacdo de recipientes de vidro durante a realizacdo de eventos

publicos gratuitos em vias e espacos publicos localizados nos balnedrios de Pontal do Ipiranga,

Regéncia e Povoacdo.

A matéria foi protocolizada em 03.07.2026, prosseguindo sua tramitagdo normal, tendo a

Procuradoria da Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 15/19.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e parecer, na forma do
art. 62, |, c¢/c arts. 63, §29, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, instituido pela Resolucdo n2 001/2018. Eis o suscinto relatério.

1. FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto de lei cingir-
se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais
e legais que norteiam o processo legiferante. Com efeito, ndo incumbe a CCJ invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes atinentes a discricionariedade

politica desta Casa de Leis.

Em primeiro lugar, deve ser analisado se o projeto apresenta vicio de iniciativa, isto é, violacdo a

iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo.

A Constituicdo Federal prevé um sistema de reparticdo de competéncias, sendo privativa do Poder
Executivo as que estdo expressamente definidas pelo §12 do art. 61, e, a nivel local, no art. 31 da
Lei Organica Municipal, de forma que algumas matérias possuem indicacdo de autoria que, por

sua vez, tdo somente aquele ente é autorizado a propor os respectivos projetos de lei.

Ndo se olvida que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, conforme artigo 30, inciso |, da Lei Maior. Todavia, faz-se necessaria a observancia de certos

requisitos na obra legislativa, cuja falta acarreta a inconstitucionalidade formal do ato.

De fato, a funcdo precipua da Cadmara Municipal é a legislativa, de modo que estabelecer normas
de administracdo e dispor sobre a execucdo de servicos publicos - de forma genérica e abstrata -

constituem atividades genuinas do Poder Legislativo Municipal. Noutro giro, a pratica dos atos

concretos da administracdo é de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Como se sabe, matérias ligadas a organizacdo administrativa sdo de iniciativa reservada ao Poder

Executivo, conforme art. 61, §19, 1I, alinea “b”, da CF, aplicavel aos Estados e Municipios por forca
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do principio da simetria. Nessa senda, verifica-se a inconstitucionalidade formal do presente PLO,

por vicio de iniciativa.

Destarte, a proposicdo instituiu novas obrigacdes a serem cumpridas pelo Poder Executivo,
imiscuindo-se em atividade tipicamente administrativa. Isso porque as medidas adotadas afetam
as atribuicGes dos 6rgdos da Administragao Publica local e interferem no seu funcionamento. A
exemplo do art. 6° da proposicdo, que determina expressamente que a apreensao serd realizada
por agentes publicos competentes e estabelece o procedimento e os elementos obrigatdérios do
respectivo termo de apreensdo, bem como outros requisitos, como a forma de destina¢do dos

materiais.

Verifica-se, portanto, que a proposicdo ndo apenas estabelece uma conduta proibida, mas
também interfere na forma de atuacdo da Administracdo Publica, impondo-lhe atribuicGes
concretas de fiscalizacdo, apreensdo, formalizacdo de atos administrativos, processamento de

infracOes e destinacdo de bens apreendidos.

Desse modo, o PLO em analise extrapolou as fronteiras reservadas aos nobres edis, maiormente
por abranger matérias que sdo da alcada privativa do Chefe do Poder Executivo, imunes a

intervencdo do Poder Legislativo.

Assente, portanto, a inconstitucionalidade normativa formal da proposicao em tela, e isto porque
ndo apenas invadiu, indevidamente, esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, como também, na mesma esteira, afrontou o principio da separacdo de Poderes.

Da mesma forma, se posiciona a jurisprudéncia patria em casos analogos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE DIVINOIANDIA,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, DISPONDO SOBRE A PROIBICAO DA VENDA E USO
DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM VASILHAMES DE VIDRO DESCARTAVEIS TIPO "LONG
NECK" PELOS BARES, LANCHONETES, RESTAURANTES, SIMILARES E
AMBULANTES DENTRO DO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO. Afronta ao
principio da separacdo dos poderes. Invasdo de competéncia exclusiva do
Executivo. Vicio de iniciativa patente. Acdo procedente para declarar a
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inconstitucionalidade da lei n° 1.953/10 do Municipio de Divinoiandia. (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 0029075-07.2011.8.26.0000; Relator (a): Ruy
Coppola; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 15/06/2011; Data de Registro: 22/06/2011)

Pontua-se ainda que, em decorréncia do Principio da Separacdo dos Poderes, a funcao legislativa
atribuida a Camara dos Vereadores tem cardter genérico e abstrato, restando as questdes
especificas aos cuidados do Poder Executivo, que, com seus recursos humanos e materiais de

apoio, estara mais apto ao regramento de questdes praticas que afetem a toda a populacédo.

Em complemento doutrindrio, como esclarece Hely Lopes Meirelles, "de um modo geral, pode a
Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto é, a titulo de colaboragéo e sem forca coativa ou obrigatdria para o Executivo, o que ndo pode
é prover situacdes concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de exclusiva competéncia e atribuicdo usurpando fungbes do Executivo ou suprimindo
atribuicées do Prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”. (Direito

Municipal Brasileiro", 39. edigcdo, pdg. 440).

De outro lado, verifica-se que a proposicdo impde restricdo relevante ao exercicio da atividade
econbmica privada, especialmente aos estabelecimentos comerciais e vendedores ambulantes,
ao proibir a comercializacdo de recipientes de vidro durante os eventos e sujeitd-los a vultuosas

multas administrativas, conforme previsto no art. 52 do PLO.

Embora a seguranca e a protecdo da integridade fisica da populagcdo constituam finalidades
legitimas, a intervencdo estatal na atividade econd6mica deve observar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, previstos a luz da livre iniciativa consagrada nos arts. 12, IV,
e 170 da Constituicdo Federal, ndo se mostrando adequada a ado¢do de medida tdo gravosa
guando a finalidade pretendida pode ser alcangada por meios menos restritivos, razao pela qual
a vedacdo ampla a todo tipo de comercializacdo revela-se excessiva em relacdo ao interesse

publico que se pretende resguardar.
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Portanto, em que pese 0s notaveis propdsitos e a relevancia do PLO em andlise - fruto de elogiavel
percepcao do nobre edil - verifica-se que a tematica esbarra em vicio formal (iniciativa) e material,
impedindo, assim, o diagndstico de constitucionalidade necessario ao bom andamento do

processo legislativo.

Il. CONCLUSAO
Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Linhares/ES, apresenta o voto concluindo pela INADMISSIBILIDADE TOTAL DA
PROPOSICAO (PLO n2 69/2026), por ser INCONSTITUCIONAL.

Linhares/ES, 10 de agosto de 2026.

CAIO FERRAZ

Presidente da Comissdo

ADRIEL PAJE
Relator
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