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Ementa: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
PORTE, COMERCIALIZACAO E UTILIZACAO DE
RECIPIENTES DE VIDRO EM EVENTOS
REALIZADOS EM VIAS E ESPACOS PUBLICOS
NOS BALNEARIOS DE PONTAL DO IPIRANGA,
REGENCIA E POVOACAO.  VIABILIDADE.
CONSIDERACOES.

I RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposi¢do legislativa em
epigrafe, de iniciativa do Vereador Yupi Silva, cujo contetido, em suma, estabelece a proibigdo do
porte, comercializagdo e utiliza¢do de recipientes de vidro durante a realizagdo de eventos publicos
gratuitos em vias e espagos publicos localizados nos balnearios de Pontal do Ipiranga, Regéncia e

Povoacao.

A matéria foi protocolizada em 03.07.2026, prosseguindo sua tramitagdo normal, tendo a
Procuradoria da Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 15/19.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e parecer, na forma do
art. 62, I, c¢/c arts. 63, §2° e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, instituido pela Resolugdo n® 001/2018. Eis o suscinto relatdrio.
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II. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifica-se a constitucionalidade formal subjetiva do PLO em analise, uma vez que
a matéria por ele tratada insere-se no ambito do interesse local. Nesse sentido, o artigo 30, inciso
I, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, competéncia essa que ¢ igualmente reafirmada pelo artigo 28, inciso I, da

Constituicao do Estado do Espirito Santo.

Diante disso, conclui-se que ndo ha qualquer impedimento constitucional a atuagdo legislativa do
Municipio nesse caso especifico, por inexistir qualquer vedagdo que impeca lei municipal tratar

da matéria aqui abordada.

Nessa mesma senda, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura no que diz
respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo tratar de
matéria de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo quaisquer das

hipdteses previstas no paragrafo tnico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

Ao analisar a proposicao, verifica-se que a mesma nao modificou a estrutura dos 6rgaos e entidades

do Poder Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuigdes.

Deve-se ressaltar que as hipoteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo.
Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar de expressa
previsao inscrita no proprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as hipoteses em que essa

clausula de privatividade regera a instauracao do processo de formagao das leis.

Configuram a excec¢do, devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva, sob pena de se
esvaziar a atividade legislativa do Parlamento. Essa ¢ a posi¢do consolidada no ambito do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
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Portanto, a proposi¢ao traduz-se em atribuicao tipica da competéncia legislativa municipal, de
modo que ndo hé invasdo a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua organizacao
administrativa, ndo havendo que se falar em desrespeito ao principio constitucional da separacao

e independéncia dos poderes (art. 2° da CF/88 e art. 17 da Constitui¢do Capixaba).

As disposicdes do projeto, na verdade, limitam-se a estabelecer norma de interesse local voltada a
preservagdo da seguranca publica, da integridade fisica das pessoas, da limpeza urbana e da

protecao ambiental durante eventos realizados em espagos publicos municipais.

A institui¢do de restrigdes ao porte, comercializacao e utilizagao de recipientes de vidro em eventos
publicos constitui legitimo exercicio do poder de policia administrativa disciplinado por lei,
tratando-se de medida que visa preservar a ordem publica e assegurar maior seguranga aos

frequentadores de eventos com grande concentracdo de pessoas.

Além disso, observa-se que o projeto assegura o devido processo administrativo para aplicagao de
eventuais sangdes previstas, garantindo contraditorio e ampla defesa, em conformidade com os

principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica.

Em relagdo a matéria, portanto, nao ha que se falar em violagdo aos direitos fundamentais, eis que

0 objeto do projeto apresentado ndo ataca o nticleo essencial de nenhum desses direitos.

Salienta-se ainda que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 69/2026 estd alinhado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 11, meta 11.7,
que dispoe “Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,

acessiveis e verdes [...].

Nesse diapasdo, ndo reside no presente projeto de lei nenhum vicio formal ou material, estando o

conteudo do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.
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II1. CONCLUSAO

Ante o exposto, com a devida vénia, VOTO EM SEPARADO pela VIABILIDADE do Projeto de
Lei Ordinaria n® 69/2026, de autoria do Vereador Yupi Silva.

Linhares/ES, 10 de agosto de 2026.

SARGENTO ROMANHA
Membro da Comissao
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