Camara Municipal de Linhares

Palaclo Legislativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO

Processo n.° 004212/2022
PLO n.© 70/2022

DIREITO FINANCEIRO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 2.866,
DE 17 DE JULHO DE 2009, QUE AUTORIZA A
CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS A FIM
DE FOMENTAR A ATIVIDADE EMPRESARIAL
NO MUNICIPIO DE LINHARES.

I - RELATORIO

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que altera
dispositivos da Lei Municipal n.° 2.866/2009, que autoriza a concessao de
incentivos fiscais a fim de fomentar a atividade empresarial no municipio de
Linhares/ES.

Em sua mensagem, o Chefe do Poder Executivo Municipal justifica o presente
projeto em linhas gerais, informando que a alteragcao desta lei visa aprimorar
a redacao de alguns dispositivos sem alteracao de conteludo significativo,
apenas para afastar eventuais interpretacdes dubias, deixando seu texto mais

claro e objetivo.

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO

Nota-se que o Projeto de Lei nao traz qualquer alteracdo que possa vir a
acarretar aumentos das despesas ao Poder Executivo, visto que a proposta

visa aprimorar a legislagao que trata dos incentivos fiscais.

Assim, far-se-a necessario discorremos acerca do instituto dos incentivos

fiscais.

Para introduzir o tema, uma definicdo é essencial: o que é renuncia de receita
publica? O termo une dois conceitos cuja compreensao individual facilita o

entendimento geral:

e receita é o total de valores que ingressam de forma definitiva no

tesouro publico;

e renuncia é o abandono de direito por seu titular. Neste contexto, a
renlUncia refere-se a desisténcia do ente publico de seu direito de

cobrar um crédito tributario total ou parcialmente.

Sendo assim, renuncia de receita é o ato em que o gestor publico concede
incentivos ou beneficios como isenc¢édo, anistia, remissao e outras concessdes
permitidas legislativamente que promovem a reducdao do montante devido

pelo contribuinte.

Logo, sempre que se falar em renuncia de receita, ou seja, qualquer
concessao - seja de natureza tributaria, financeira ou crediticia - sera preciso
atender a alguns requisitos. As exigéncias acerca de renlncia de receita tém
sua base legal na Lei Complementar 101/2000, ou seja, na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Na Constituicdo Federal, o tema renuncia fiscal surge na regulacdo da
matéria tributaria e da matéria financeira. No § 6° do Art. 150, estabelece-

se para a questao tributaria:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.

Em relacdo a matéria financeira, a rendncia fiscal sé é permitida depois de
analisado seu efeito. Por isso, faz-se necessario estimar o impacto
orcamentario-financeiro, como previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal e,
anteriormente a essa entrar em vigor, no § 6° do Art. 165 da Constituigao

Federal:

§ 69 O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia.

Ha cinco razdes para a Constituicdo exigir legislacdo especifica e

comprovacao das consequéncias da renuncia fiscal:

e conferir maior transparéncia ao tema da renuncia;

e buscar manter o equilibrio orcamentario que poderia ser afetado;
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e demonstrar se realmente tais incentivos viabilizardo o)

desenvolvimento econ6mico e o bem estar do povo;
e evitar privilégios individuais e dirigidos;

e garantir a legitimidade de sua instituicao.
Em relacdo ao equilibrio orgamentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige,
ainda, que a renuncia ndo prejudique as metas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e que as concessdes ocorram mediante a observacao

de ao menos uma destas duas condigoes:

e que se retire do cOmputo das receitas o montante relativo a renuncia;

ou

e que se criem medidas de compensacao consistente no aumento da

receita por meio de:

a) elevacao de aliquotas de outros tributos;

b) cancelamento de outros beneficios anteriormente concedidos;

C) majoragao ou criacao (se constitucionalmente previsto e legalmente

possivel) de tributos; ou
d) ampliacao da base de cdlculo de tributo ja existente.
Tais medidas de compensacdao somente sao necessaria nos casos em que nao
houve planejamento prévio. Portanto, quando ndo é retirado do calculo da

receita corrente liquida o valor renunciado, ou seja, ndao se previu

antecipadamente (no orcamento) a concessao do beneficio tributario.
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Assim, as medidas acompanhardao a renincia de receita publica no
exercicio de sua vigéncia e nos dois seguintes. Isso tudo é para evitar o
desequilibrio das contas publicas e que a populacao seja prejudicada pela

falta de recursos para a realizagao de politicas publicas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO da Camara Municipal de Linhares/ES, reunida com todos seus
membros, apds andlise e apreciacdo, deliberaram no sentido de

VIABILIDADE do presente projeto apresentado.

Linhares/ES, 25 de agosto de 2022.

GILSON GATTI

Presidente

JUAREZ DONATELLI

Relator

ALYSSON FRANCISCO GOMES REIS

Membro
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