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Processo: 6613/2025 - PLO 71/2025

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 71/2025
Processo n° 6613/2025

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. TORNA OBRIGATORIA
A COLOCAC’AO DE QR CODE NAS PLACAS DE
OBRAS PUBLICAS EXECUTADAS PELA
ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA OU
POR EMPRESAS TERCEIRIZADAS.
VIABILIDADE JURIDICA.”

Pelo presente PL pretende-se estabelecer a obrigatoriedade para o Municipio de Linhares
disponibilizar Codigo de Barras Bidimensional Quick Response (QR Code) nas placas de obras
publicas executadas pela Administracao Direta e Indireta ou por empresas terceirizadas.
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Quanto aos aspectos juridicos, vale registrar, inicialmente, nao haver impedimento quanto a
iniciativa do PL. Primeiro, porque nao ha previsao legal resguardando ao Chefe do Executivo
a iniciativa acerca da matéria. Além disso, conforme estabelece a Lei Organica municipal,
cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito Municipal, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio.

Anote-se, ademais, que a obrigacao que esta sendo criada nao se trata nem interfere nas
competéncias ja fixadas aos orgaos do Poder Executivo, o que, por Obvio, caso estivesse,
macularia a matéria, em razao da regra constitucional da separacdo dos Poderes
constituidos.

Dito isso, cedico que o Supremo Tribunal Federal, na apreciagéo do Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 878911, o qual, inclusive, teve repercussao geral reconhecida, reafirmou
jurisprudéncia dominante no sentido de que NAO INVADE A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA OS COFRES
MUNICIPAIS, NAO TRATE DA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE ORGAOS DO MUNICIPIO
NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS.

Assim, o Projeto de Lei de iniciativa de vereador que, mesmo gerando despesas ao Poder
Executivo, ndo trate da estrutura ou da atribuicao de drgaos do municipio nem do regime
juridico de servidores publicos, estara apto a prosseguir para apreciacdao e votacao em
Plenario, na medida em que nao ha falar, em tal caso, em vicio de iniciativa.

Realizando a andlise do presente PL, porém, nota-se que a execucao da obrigacao nele
contida ndo implicara na geracao de gastos, uma vez que se trata, tdo somente, de mais
uma informacao a ser acrescentada nas placas informativas das obras publicas, a qual,
inclusive, é facilmente gerada em varios enderecos eletronicos disponibilizados gratuitamente
na internet.

Ademais, conforme se infere do PL, o seu objetivo é possibilitar maior transparéncia para
que 0s municipes possam ter acesso as informagdes sobre as obras publicas do municipio,
como bem salientou o autor do PL na justificativa que o acompanha:

"0 objetivo é ampliar a transparéncia das obras publicas por meio da
exigéncia de QR Code nas placas informativas instalada nos locais de
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execucao. Essa tecnologia permitird que qualquer cidadao ao escanear
o cédigo em seu celular tenha acesso a dados essenciais como valores,
investimento, fonte dos recursos, prazos, estagio atual da obra, bem
Como 0s responsaveis técnicos.

Trata-se de uma iniciativa que fortalece o controle social estimula a
cidadania ativa e contribui com a prevengao de irregularidades em
conformidade com o principio da transparéncia e da eficiéncia previstos
na Constituicao Federal. E uma forma simples da gestdao garantir a
clareza dos seus atos e se aproximar ainda mais do cidadao.”

Portanto, ndo ha qualquer dbice que impega o prosseguimento do PL.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracao e a consolidacao das leis, estando os dispositivos bem articulados a
corretamente padronizados.

Ademais, a redagao do Projeto de Lei que se pretende aprovar é suficientemente clara e de
facil compreensao.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagao
do Projeto em destaque, exara PARECER FAVORAVEL ao seu prosseguimento.

Por fim, as deliberacGes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdao deverao ser
por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a votagdo, esta devera ser
SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige
quérum especial nem processo de votacao diferenciado para aprovacao da matéria em
questao.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela Comissao de
Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdao de Educacao,
Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente,
conforme alinea “d”, inc. III, do art. 62 do Regimento Interno, que lhe garante a atribuigdo
de manifestar sobre aspectos relacionados a obras publicas.
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E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 16 de maio de 2025.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procuradoria

Tramitado por: ULISSES COSTA DA SILVA
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