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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 020/2026.

Linhares-ES, 27 de julho de 2026.
Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminho a consideracdo dessa Camara Municipal o incluso Projeto de Lei que tem
por objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a conceder, de maneira onerosa, a
administracao, gestdo, operacdo, exploracdo econémica e manutencdo do Mercado Municipal
“Manoel Salustiano de Souza”.

Relato, a sequir, as especificidades e justificativas que respaldam o presente pedido.

Os Mercados Municipais, historicamente, constituem importantes espacos de
desenvolvimento econdmico, social e cultural dos Municipios, reunindo comerciantes,
produtores, empreendedores e consumidores em ambiente destinado ao fortalecimento da
economia local e a valorizacdo do comércio tradicional.

No Municipio de Linhares, o Mercado Municipal “Manoel Salustiano de Souza” foi
inaugurado em 1975. Contudo, hd anos esse importante equipamento publico ndo vinha
recebendo investimentos capazes de garantir a adequada conservacdo de sua estrutura fisica, a
organizacdo da atividade econdmica desenvolvida no local e a melhoria dos servigos
prestados a populacéo.

Diante desse cenario, o Ministério Publico Estadual ajuizou Acao Civil Publica em 09
de fevereiro de 2023, tendo por objeto a apuracdo de supostas irregularidades relacionadas a
ocupacdo dos boxes do Mercado Municipal, a auséncia de critérios objetivos para concessdo
dos espacos publicos, a deficiéncia na manutencdo e conservacdo das areas comuns, além da
inexisténcia de procedimento administrativo regular para utilizacdo dos boxes comerciais.

Na peticdo inicial, o Ministério Publico requereu, em sintese: a) a individualizacdo e
identificacdo dos boxes existentes no Mercado Municipal; b) a identificacdo dos respectivos
comerciantes ocupantes; c) a concessao de autorizacdes precarias e provisorias aos Usuarios ja
estabelecidos; d) a manutencdo e conservacdo das areas comuns do imovel; e €) a
regularizagdo da ocupacdo dos boxes mediante procedimento administrativo compativel com
a legislacdo de licitagOes e contratos administrativos.
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Em 09 de abril de 2025, foi proferida sentenca pelo Juizo da Vara da Fazenda Publica
Municipal e Estadual, Registro Publico e Meio Ambiente da Comarca de Linhares, julgando
parcialmente procedente a demanda para determinar que o Municipio de Linhares
implementasse politicas publicas voltadas a regularizagdo do Mercado Municipal “Manoel
Salustiano de Souza™.

Na decisdo judicial, ficou determinado que o Municipio deveria apresentar plano e/ou
meios adequados para alcancgar o resultado pretendido, no sentido de sanar as irregularidades
narradas na exordial, notadamente a ocupacao irregular do imoével, a auséncia de conservagéo
da estrutura do local e a falta de critérios para concessdao dos boxes.

Diante da deciséo judicial proferida e considerando a relevéancia social do Mercado
Municipal, o Chefe do Executivo iniciou tratativas institucionais com o autor da acéo, na
busca por medidas que ndo importassem no fechamento total e imediato do Mercado. As
tratativas culminaram na celebracdo de Termo de Cooperacdo com o Ministério Publico
Estadual, voltado a formalizacdo das medidas necessarias ao cumprimento das determinacdes
judiciais, de modo a possibilitar a retomada gradual e coordenada das atividades do Mercado
Municipal.

No ambito desse compromisso institucional, o Municipio de Linhares assumiu
obrigacbes que consistem, em apertada sintese, em promover a reforma do Mercado
Municipal, encaminhar Projeto de Lei a Camara Municipal de Linhares e adotar providéncias
administrativas necessarias a regularizacao e organizacdo da ocupacdo dos boxes do Mercado
Municipal mediante procedimento licitatorio.

Em cumprimento as obrigacGes pactuadas, 0 Municipio ja promoveu levantamento
cadastral e entrevistas com 0s atuais ocupantes que exercem atividade econémica no Mercado
Municipal, bem como realizou a entrega dos respectivos Termos de Permissdo de Uso
provisérios, observando critérios administrativos previamente apresentados ao Ministério
Publico.

O objetivo da entrega dos mencionados Termos de Permissdo de Uso provisorios é
regularizar, temporariamente, a ocupacdo atualmente existente no equipamento publico, até
gue o Municipio proceda a regularizacdo definitiva da ocupacdo dos boxes mediante
procedimento administrativo compativel com a legislacdo de licitacbes e contratos
administrativos, conforme determinado judicialmente.

A futura ocupacdo dos boxes ocorrera ap6s a conclusdo das obras de reforma do
Mercado. Cumpre informar que o projeto referente a ampla reforma do Mercado Municipal
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foi apresentado ao Chefe do Executivo pela Secretaria Municipal de Obras e se encontra em
fase de ajustes finais para sua execucao.

Paralelamente, outras medidas essenciais e urgentes foram adotadas com o objetivo de
assegurar o funcionamento do Mercado Municipal até a realizagdo de reforma mais ampla.
Dentre as providéncias executadas, destacam-se a substituicdo do telhado da entrada do
Mercado, a substituicdo das tampas das caixas de energia, com o devido isolamento da area
por meio de tapumes, bem como a reforma do banheiro masculino e a construgéo de banheiro
feminino e de banheiro acessivel as pessoas com mobilidade reduzida ou deficiéncia (PCD).

No que se refere ao encaminhamento de Projeto de Lei a Camara Municipal, a
obrigacdo consta na clausula 3.4 do Termo de Cooperagdo e busca promover a regularizacdo
da ocupacéo do espaco publico, tendo por objeto a autorizacdo ao Poder Executivo Municipal
para conceder o uso, a administracéo, gestdo, operacdo, exploracdo econdmica e manutencao,
de maneira onerosa, do Mercado Municipal “Manoel Salustiano de Souza”, a ser realizada,
necessariamente, mediante processo licitatorio, em estrita observancia ao disposto na Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Nota-se que a presente iniciativa integra o conjunto de providéncias adotadas pelo
Municipio de Linhares no &mbito do Termo de Cooperacéao firmado com o Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, especialmente voltadas ao cumprimento da clausula 3.4.

Importa destacar que o previsto na clausula 3.4, ou seja, a busca de autorizacéo
legislativa para a mencionada concessdo, decorre da necessidade de implementacdo de
modelo de gestdo mais eficiente, capaz de garantir organizacdo administrativa,
sustentabilidade operacional, conservacdo patrimonial e seguranca juridica na utilizacdo dos
espacos publicos destinados a exploracdo comercial.

A proposta estabelece critérios objetivos e transparentes para a selecdo do
concessionario mediante processo licitatério, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como as disposi¢cbes da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Além disso, o Projeto de Lei estabelece mecanismos de controle e fiscalizacdo pela
Administracdo Publica Municipal, preservando o interesse publico, a finalidade social do
equipamento e o adequado uso do patriménio publico municipal.

Observa-se que o Projeto de Lei ora submetido & apreciacdo desta Casa de Leis
constitui medida indispensavel ao cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Municipio
perante 0 Ministério Publico e determinadas pelo Poder Judiciario. Além disso, representa
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importante instrumento de fortalecimento da atividade econdmica local, valorizagdo do
comércio municipal, promocdo do desenvolvimento urbano e social e aperfeicoamento da
gestdo publica municipal.

Sdo estas, em sintese, as razdes que justificam o encaminhamento da presente
proposicdo legislativa.

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e
aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitacdo de urgéncia prevista na Lei Organica
Municipal.

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima e elevada consideracéo.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por LUCAS
SCARAMUSSA:080.*** ***.** Data:
29/07/2026 17:05:55

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI N° 020, DE 27 DE JULHO DE 2026.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder, de maneira onerosa, a
administracao, gestao, operacéo,
exploragdo econdmica e manutencdo do
Mercado Municipal “Manoel Salustiano
de Souza”, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a conceder, de maneira onerosa,
a administracdo, gestdo, operagdo, exploragdo econémica e manutencdo do Mercado
Municipal “Manoel Salustiano de Souza”, situado na Avenida Comendador Rafael, Centro,
nesta Cidade.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Concessionario: pessoa juridica detentora do direito de uso, administracao, gestéo,
operacdo, exploragdo econdmica e manutencao do Mercado Municipal;

Il - Comerciante: pessoa fisica ou juridica, devidamente constituida, selecionada pelo
concessionario para instalar sua atividade econdémica no Mercado Municipal;

I11 - Boxes: espacos delimitados pelo Poder Publico para comercializacdo de produtos
e exploracdo de atividade econdmica.

Art. 3° A selecdo de interessados para a obtencdo da concessdo de uso de que trata
esta Lei sera realizada por meio de processo licitatorio, em estrita observancia ao previsto na
Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 4° O valor minimo da taxa de concessdo sera fixado com base na somatdria do
valor do metro quadrado dos boxes, de acordo com a avaliacdo realizada pelo Poder
Executivo Municipal.

Art. 5° O concessionario selecionado serd autorizado a explorar economicamente
todos os boxes, estacionamento e espacos destinados a comunicacdo visual existentes no
imével, ressalvados aqueles reservados a Administracdo Municipal, conforme definido em
edital ou em Decreto Municipal.

Art. 6° O imdvel, assim como o0s boxes, sera disponibilizado no estado em que se
encontra, sem qualquer benfeitoria, melhoramento ou mobiliario, cabendo ao concessionario,
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as suas expensas, promover as adequacdes, manutencdo, limpeza, organizacdo, mobiliario,
layout e demais investimentos necessarios ao regular funcionamento das atividades
economicas.

Art. 7° O concessionario podera, mediante prévia autorizacdo da unidade gestora
responsavel pela concessdo, modificar, as suas expensas, a disposicdo dos boxes situados no
Mercado Municipal, desde que ndo haja comprometimento da estrutura fisica do imovel.

Art. 8° O imdvel objeto da concessdo retornara a posse direta do Municipio caso
ocorra, a qualquer tempo, descumprimento das exigéncias contratuais, editalicias ou legais
pelo concessionario.

Art. 9° O concessionario serd responsavel pela administracdo, gestdo, operacgéo,
exploracdo econémica e manutengdo do imdvel, observados os prazos previstos nos artigos
106 e 107 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 10. Findado o prazo da concessdo, o imovel, com suas benfeitorias, retornara a
posse do Municipio, devendo estar em perfeitas condigdes de uso.

Paragrafo Unico. O concessionario ndao fara jus a qualquer indenizacédo, retencdo ou
compensacdo pelas benfeitorias incorporadas ao imovel e reversiveis ao patriménio publico
ao término da concessao.

Art. 11. O Poder Executivo Municipal poderd regulamentar a presente Lei, no que
couber.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposices em contréario.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e sete dias do més de
julho do ano de dois mil e vinte e seis.

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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