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Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 80/2026
PROCESSO N° 13168/2026

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
ALYSSON F. G. REIS, visando como determina sua Ementa: “DISPOE SOBRE O
ACESSO DE LIDERES RELIGIOSOS AS UNIDADES DE SAUDE PUBLICAS E PRIVADAS
LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE LINHARES PARA PRESTACAO DE ASSISTENCIA
RELIGIOSA E ESPIRITUAL AOS PACIENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente, devemos considerar que o presente Projeto de Lel de iniciativa
legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15, IX da Lei Organica do Municipio,

senao vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito Municipal, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que refere ao
seguinte:

()

Insta frisar, que o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares nédo estabelece
de forma explicita a competéncia para legislar sobre a matéria alusiva a liberdade
religiosa no municipio de Linhares. N&o obstante, ela tem suas raizes fincadas na

nossa carta cidada de 1988.

Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relacdo a essa matéria, a mesma é
concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna, que assim dispoe

no seu artigo 30, incisos 1 e II, in verbis:.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”; (negritei e grifei)
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No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil ALYSSON F. G. REIS,
estamos diante de projeto que visa efetivar em ambito municipal o que preconiza de
forma geral a Constituicdo Federal de 1988, quanto a promocao de seus fundamentos

e direitos fundamentais, especialmente o direito a liberdade de consciéncia e de

crenca, livre exercicio dos cultos religiosos, assegurado no seu Art. 5°, VI. Esse tipo de

lei ndo cria um direito novo — ela regulamenta um direito que a propria Constituicao
ja prevé conforme seu Art. 5°, VII: "é assegurada, nos termos da lei, a prestacido de

assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacao coletiva."

Esse inciso VII € uma norma constitucional de eficacia limitada — ela expressamente
pede uma lei para regulamenta-la. Isso é o que ja foi feito em nivel federal pela Lei

9.982/2000, € é replicado por leis estaduais e municipais analogas.

Assim, a presente proposicao tem como objetivo assegurar aos pacientes internados
em hospitais e demais unidades de saude do Municipio de Linhares o direito de
receber assisténcia religiosa e espiritual, em observancia aos direitos fundamentais

garantidos pela Constituicdo Federal.

Na sua justificacdo o nobre edil proficuamente assim apresenta o projeto: “A matéria
também encontra respaldo na Lei Federal n® 9.982, de 14 de julho de 2000, que garante
o acesso de religiosos de todas as confissdes aos hospitais publicos e privados para
prestar assisténcia religiosa aos internados, desde que respeitada a vontade do
paciente e as normas internas das instituicdes. No Estado do Espirito Santo, a Lei
Estadual n° 5.018/1995, com redacdo dada pela Lei Estadual n® 8.080/1995, ja
reconhece o livre acesso de lideres religiosos aos hospitais estaduais, demonstrando a
importancia da assisténcia espiritual como complemento ao atendimento
humanizado. O presente projeto ndo interfere na autonomia técnica das unidades de
saude nem compromete protocolos médicos, sanitarios ou de seguranca, limitando-se
a garantir um direito fundamental do paciente, preservando o Estado laico e
assegurando igualdade de tratamento a todas as religides e também as pessoas que

optarem por nao receber assisténcia religiosa”.
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Como a competéncia para propor leis em matéria de saude enquanto direito social €
comum entre Estados, Unido, Distritos Federais e municipios, conforme determina o
artigo 23, II, da CF/88, entendemos como possivel a sua deflagracdo pelo Poder

Legislativo, cuja iniciativa é concorrente com o municipio.

A base de competéncia municipal aqui € o art. 30, I e II: assuntos de interesse local e
suplementacao da legislacdo federal/estadual. Como ja existe a Lei federal 9.982,/2000
tratando do mesmo tema, o PL municipal em regra é visto como

suplementacao/adaptacédo local.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder Executivo, muito
menos pretende invadir e/ou impor algum programa de governo, na organizacao, no
planejamento de politicas publicas, na administracdo do Poder Executivo. Pelo
contrario, apenas lanca as diretrizes e bases para o municipio concretizar alguns
preceitos e direitos constitucionais voltados ao amparo e protecdo das criancgas e

adolescentes no municipio de Linhares.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo que
impeca a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no presente

projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-

se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Isto porque, como o tema néo se encontra expressamente contemplado entre aqueles
a serem tratados por lei de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica e, por
simetria, dos Governadores e Prefeitos (CF, art. 61, § 1°), a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal ¢ no sentido de que as hipoteses de iniciativa reservada, por
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traduzirem matéria de excecdo, ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob
pena de ocasionar um esvaziamento da atividade legislativa autbnoma no ambito dos

entes federados.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente e a Comissdo de Defesa e Promocao dos
Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianca e do Adolescente, da Pessoa
com deficiéncia, da Familia, e dos Direitos Humanos uma vez que a matéria do

presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacao sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso [ C/C o

artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacao do projeto em destaque, € de parecer favoravel a sua aprovacao, por ser
CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte
e seis.
JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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