Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processon? 5125/2022 (Camara Sem Papel)
Projeto de Lei Ordinaria n® 87/2022 (Camara Sem Papel)

Autoria: Vereador Alysson Reis

PLO. DISPOE SOBRE O LIVRE ACESSO DOS
VEREADORES AOS ORGAOS E
REPARTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da proposigcdo em epigrafe, de iniciativa do
Vereador Alysson Reis, cujo contelGdo dispde, em suma, sobre o
livre acesso dos Vereadores aos 6rgdos e reparticdes publicas

municipais.

A matéria foi protocolizada em 24.08.2022, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer contrario a aprovacdo do supracitado projeto de lei.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséao
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.
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II - FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente Jjuridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicéo
Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedacdo que impeca lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por né&o
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdéteses previstas no

paragrafo tnico do art. 31 da Lei Orgénica Municipal.

Ao analisar a proposigdo, verifica-se que a mesma ndao
modificou a estrutura dos o6rgdos e entidades do Poder

Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuicdes.

Isso porque o Vereador ¢é membro do Poder Legislativo do
Municipio. Nessa condicéao ele desempenha, como funcdes
tipicas, as tarefas de legislar e de exercer o controle
externo do Poder Executivo.

A funcdo fiscalizadora estd relacionada com o controle
parlamentar, isto é, a atividade que o Poder Legislativo

exerce para fiscalizar o Executivo e a burocracia.
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Nesse rumo de ideias, o controle parlamentar diz respeito

ao acompanhamento, por parte do Legislativo, da implementacédo

das decisdes tomadas no ambito do governo e da administracéo.

Quadra consignar que a funcdo de controle da Camara de
Vereadores estd prevista na Constituicdo da Republica, de modo
que a Casa Legislativa Municipal foi encarregada pela CF de
acompanhar a execucdo do orcamento do Municipio e verificar a

legalidade e legitimidade dos atos do Poder Executivo.Vejamos:

Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cdmara Municipal serd
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposig¢do de qualquer contribuinte,
para exame e apreciag¢do, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

N&ao se pode perder de vista que as hipdéteses
constitucionais de iniciativa privativa formam um rol
taxativo. Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de
iniciativa, a qual deve resultar de expressa previsdo inscrita
no préprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as

hipbdéteses em que essa clausula de privatividade regera a

instauracdo do processo de formacdo das leis.
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Configuram a excecao, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa do Parlamento. Essa €& a posicdao

consolidada no dmbito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que, por Iimplicar Ilimitagdo ao
poder de instaura¢cdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

Portanto, a proposicdo traduz-se em atribuicdo tipica da

competéncia legislativa municipal, de modo que ndo ha invaséo

a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua

organizacdo administrativa, n&o havendo falar em desrespeito

ao principio constitucional da separacdo e 1independéncia dos

poderes (art. 2° da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).

Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa
legislativa, e assim implicaria coartar de todo o exercicio do
Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada funcéo

institucional no Estado Democrdtico de Direito.

A rigor, portanto, ndo houve por obra do legislador
municipal qualquer ingeréncia no gque concerne a criagdo ou
alteracéo de atribuicdes dos brgdos e entidades da

administracdo do Poder Executivo local.

Em sendo assim, ndo reside no presente projeto de lei
nenhum vicio material, estando o conteldo do ato em sintonia

com o bloco de constitucionalidade e demais paradmetros legais.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicgdo, Justica e
Redacdo da Cdmara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
Projeto de Lei Ordindria n° 87/2022, de autoria do Vereador

Alysson Reis.

Plenario “Joaquim Calmon”, em 18.10.2022.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
JADIR RIGOTTI JUNIOR ALYSSON REIS
Relator Membro
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