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Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 94/2023

“DISPOE SOBRE A RESPONSABILIDADE PRIORITARIA DA
PREFEITURA DE LINHARES EM EXECUTAR EVENTOS
LOCAIS CULTURAIS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
PROFESSOR ANTONIO CESAR MACHADO, visando dispor sobre a responsabilidade da
prefeitura de Linhares em executar eventos locais culturais no municipio de Linhares.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31 e 58,
inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

"Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 58 - Compete ao Prefeito Municipal, entre outras
atribuigoes:

(.--)

XIII - dispor sobre a organizacao e funcionamento da
administracao municipal;”

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa (formal) na presente
proposicao, pois o projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do
Chefe do Poder Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é inconstitucional
por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre
a direcdo e a organizacao da Administracao Publica Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo
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58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N° 94/2023 padece de
inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constituicdao Estadual em seu artigo 63,
paragrafo unico, inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre organizagdao administrativa do Poder Executivo, por
afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material, haja
vista que impde obrigacdes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao Executivo,
afrontando o Principio da Separacao dos Poderes.

Nao obstante o municipio ter como funcao efetivar politicas publicas que visam fomentar a
realizacao das festas culturais tradicionais que ocorrem na cidade de Linhares, bem como
aquelas que sao definidas no calendario municipal de eventos e aquelas instituidas por lei, a
deflagracao do processo legislativo que envolva essa matéria que se pretende aprovar
através da presente proposicao, cabe ao chefe do executivo municipal.

Percebemos que o presente projeto impde obrigacdes ao Poder Executivo Municipal que
acabam por invadir a gestdo das politicas publicas no ambito municipal, como por exemplo
seu artigo 1°.

De toda a sorte, entendemos que a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do
Poder Executivo, por se tratar de gestao de governo, bem como o que se convencionou
chamar nos meios juridicos de “Reserva da Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo Municipal
legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da
Camara é a normativa, isto &, a de regular a administracao do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de
fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de lei.

No que tange adequacao a boa técnica legislativa de que trata as Leis Complementares n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, e n° 107, de 26 de abril de 2001, entendemos que além do
vicio de iniciativa na propositura do presente projeto de lei pelos motivos acima delineados,
existe uma atecnia legislativa quanto a referéncia a Prefeitura de Linhares como responsavel
em executar eventos locais culturais, haja vista que Prefeitura nada mais é do que a
sede/edificio do ente publico, sendo que a pessoa juridica responsavel/ente publico é o
municipio de Linhares.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pelas Comissoes
de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente, uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
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competéncias previstas regimentalmente.

As dellberagoes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de votagao
sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I c/c o artigo 153, inciso
I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos analise e apreciacao do
Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 9 de outubro de 2023.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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