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PROJETO DE RESOLUCAO t.

DISPOE SOBRE CRIACAO DA ESCOLA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 19 Fica criada e incluida na estrutura organizacional da Camara
Municipal de Linhares a Escola-do Legislativo Municipal, que tem como objetivo
promover a formagdo continuada dos servidores voltada para os interesses do Poder
Legislativo, conforme previsdo no Capitulo VII da Lei 3.834/2019, contribuindo assim,
para o desenvolvimento dos servidores da Camara Municipal de Linhares e dos
cidadaos capixabas.

Art. 29 A Escola do Legislativo fica responsavel por elaborar e coordenar
as agoes de capacitacdo de servidores desta Casa de Leis e abrange:

I - o incentivo a capacitacdo permanente dos servidores e prestadores
de servigo;

II — a elaboracdo e coordenacdo de parcerias com outras escolas de
servigo publico;

III - coordenar no ambito da Camara Municipal de Linhares o
Programa Interlegis do Senado Federal;

IV — realizar semindrios, encontros e cursos buscado o intercdmbio com
instituicdes do Poder Legislativo Estaduais e Municipais, com o objetivo de aperfeigoar
e aprimorar as agoes legislativas da Camara Municipal de Linhares.

Art. 3°A FEscola do Legislativo como programa de capacitagdo
permanente tem como finalidade qualificar seus servidores na apropriagdo do
conhecimento legislativo, visando a eficiéncia e eficacia dos processos de trabalho,
bem como a valorizacdo do servidor em suas competéncias institucionais e individuais.

Paragrafo Gnico: A Escola do Legislativo Municipal integrara a
estrutura organizacional da CML e estard subordinada a Diregdo Geral da Camara
Municipal de Linhares.

Art. 4° A Escola do Legislativo Municipal serd composta por uma
Comiss3o, de membros efetivos e comissionados, nomeados pelo Presidente da
Camara Municipal de Linhares, com a atribui¢do de proceder o disposto no Art. 29 e.
em regulamento especifico.
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Paragrafo Unico: As atribuicbes de todos os cargos/fungoes da Escoi@
constardo do Regimento Interno da Escola.

Art. 59. A Cdmara Municipal de Linhares através da Escola Legislativa
firmara parcerias e convénios com outras instituicdes publicas e/ou privadas visando
ao cumprimento da sua missao prevista no artigo 1°.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Resolugdo correrdo
por conta das dotagBes orgamentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente,
que serdo suplementadas, se necessarias.

Art. 7° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo
revogando-se as disposigies em contrario.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do més de ouubro do ano de dois mil
e dezenove.

RICARDO BONOMO VASCONCEL
Presidente da Camara Municipal de L

r 4

20 Secretario
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Camara Wunicipal do Linhares
 Palicio Lagislativo" Antenay Elias

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 005001/2019

Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretoria da Camara Municipal de Linhares que
“pISPOE SOBRE CRIACAO DA ESCOLA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Comissédo de Constituicdo e Justiga conforme dispostos nos artigos 62, inciso | e
64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposicdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O presente Projeto de Lei visa dispor sobre a Criacdo da Escola do Legislativo

Municipal.

Importante destacar que a competéncia exclusiva da Camara Municipal de Linhares
tem re‘spaldo para analisar a respeito do tema, esta inserida no artigo 16, inciso Il da
Lei Organica do municipio de Linhares/ES, para dispor sobre sua organizagéo,

funcionamento e da policia interna.

Cabe destacar que, o Projeto de Lei em destaque segue a rigor o estabelecido na
Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde sobre a
elaboracéo, a redagéo, a alteracdo e a consolidagdo da leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e ainda, o PL apresenta

estruturagao dos dispositivos e texto legal articulado.
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares/ES, apés a analise e apreciagédo do Projeto em destaque, € de
PARECER FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de Lei n° 005001/2019, por ser
CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o ordenamento juridico municipal e

com o entendimento da Procuradoria desta Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de outubro do ano de dois

mil e dezenove.

e o~ /X
TOBIAS COMETTI
Presidente
GELSON LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 005001/2019
AUTORIA: VEREADOR RICARDO BONOMO VASCONCELOS

“DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA ESCOLA DO
LEGISLATIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise foi proposto pelo Vereador Ricardo Bonomo e traz

a criagao da Escola do Legislativo, no municipio de Linhares.

No que tange a constitucionalidade da matéria, a Comiss3o de Constituicéo e
Justica, bem a Procuradoria desta Camara Municipal, emitiram parecer

favoraveis ao prosseguimento.

A matéria em aprego necessita de parecer da Comissao de Educacéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso Ill, do Regimento
Interno desta Casa de Leis:
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Art. 62. Compete:

Il - & Comissdo de Educagéo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

[.]

¢) exarar parecer sobre matéria atinente & cidadania, & seguranga
publica, aos direitos do consumidor;

§ 3°% A enumeragdo das matérias deste artigo é indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissbes ainda
outras, correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comissdo & competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em

analise.

A demanda em andlise esta nutrida de boas intengées, além de trazer em seu
texto, normas claras e, consequentemente, de facil compreens&o, motivo pelo
qual merece prosseguir com sua tramitacao.

A pretenséo, segundo apresentado no texto do Projeto de Lei, & promover a
formagdo continuada dos servidores, voltada para os interesses do Poder
Legislativo. Existe a previsdo de parcerias e convénios com outras instituicées
publicas e/ou privadas para a execugéo do projeto o que se mostra razoavel,

uma vez que existem diversas instituicdes que poderao colaborar para o éxito.

No que tange as despesas, o Projeto de Lei traz ainda que correrdo por
dotagbes orgamentarias proprias, inexistindo assim, qualquer 6bice para o
prosseguimento da demanda.

Pelo exposto, apés a analise e apreciacdo do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comissido de Constituicdo e Justica, reunida com
seus membros, a COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO,
ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA, OBRAS E MEIO
AMBIENTE da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel

ao-prossequimento do Projeto de Lei.N°. 005001120193
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Eo parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de margo do ano de
dois mil e vinte.

e

_FRANGISCO™ IO SILVA
Presidente
—Z—_
LSON'LUIZ SUAVE

Relator

PAMELA GONGALVES MAIA
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 005001/2019

“"DISPOE SOBRE CRIACAO DA ESCOLA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de resolugio em anadlise pretende criar e incluir na estrutura
organizacional da Cadmara Municipal de Linhares a Escola do Legislativo

Municipal.

Analisando o presente projeto, nota-se que o objetivo da Presente Resolugdo
que cria a Escola do Legislativo Municipal visa promover a formagdo continuada
" dos servidores voltada para os interesses do Poder Legislativo, conforme
previsdo no Capitulo VII da Lei n° 3.834/2019, contribuindo assim, para 0
desenvolvimento dos servidores da Camara Municipal de Linhares.

Vale registrar que o art. 16, inciso I, da Lei Organica Municipal é expresso
quanto & competéncia exclusiva da Cdmara Municipal para tratar do assunto em

questdo. Note a redagdo do dispositivo:

Art. 16. E de competéncia exclusiva da Camara Municipal,

dentre outras, as seguintes:

()

III - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia

interna;
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No que tange a iniciativa da proposta de resolugdo, assim prescreve o
Regimento Interno no seu artigo 51 c/c 52, inciso I e IX, in verbis:

DA COMISSAO EXECUTIVA

Art.51 A Comissdo Executiva, composta do Presidente, 1°
Secretario e 2° Secretario da Cémara Municipal, € orgdo
permanente de direcdo administrativa e financeira do Poder

Legislativo do Municipio.
Art. 52 Compete-lhe, entre outras atribuigdes:

I-a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a
organizacio dos servicos da Camara, criagdo, extingdo e
alteracio de cargos e fixacdo dos respectivos vencimentos e
vantagens dos servidores da Camara, observada a Lei de

Diretrizes Orcamentarias;

()

IX- a iniciativa de projetos de resolugdo, salvo nos casos de

alteracdo regimental;

J4 a forma como se dard essa proposta, assim prescreve o Regimento Interno

no seu artigo 111, inciso I, “e”, in verbis:

Art. 111 Toda a matéria sujeita a8 apreciagdo da Camara, de
suas Comissdes, da Mesa Diretora e da Presidéncia tomara

forma de proposicdo, que comporta as seguintes espécies:
I - projetos de:

a) emenda a Lei Orgénica;
b) lei complementar;

c) lei ordinaria;

d) decreto legislativo;

e) resolugdo.
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Camara Wunicipal do Linkares
Puliicio Legislativo " Antenon Elias'

Diante disso, o Projeto de Resolucdio sob exame estd amplamente amparado

pelo arcabougo constitucional e legal.

De mais a mais, percebo que o intuito da presente resolucdo vem ao encontro
ao que prescreve o artigo 17 da Lei n° 3.834/2019 - Dispde sobre a
estruturacdo do plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores
efetivos da Camara Municipal de Linhares -, ao buscar o aperfeicoamento

continuo dos servidores da Camara Municipal de Linhares. Sendo vejamos:

“Art. 17 A valorizagdo do servidor caracteriza-se pelo permanente
aperfeicoamento dos profissionais do Legislativo Municipal, objetivando
a instituicdo de mecanismos de avangos e aperfeigoamento profissional
com vistas a garantir uma melhor qualidade dos servigos plblicos

municipais, na seguinte situagdo:"”

N3o obstante, a fim de apontar incongruéncia que poderd suscitar
inconstitucionalidade na presente resolucdo, sugiro a retirada do paragrafo
Unico do seu artigo 4°, haja vista que as atribuigbes de cargos efetivos e em
comissio devem estar previstas na Lei ou resolugdo de criagdo do cargo, ja
mais no regimento interno da “Escola do Legislativo”, como determina esse

paragrafo Gnico.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente
projeto ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINIST RACAO MUNICIPAL, 0 mesmo
se manifestou, conforme Parecer n® 2986/2019 (cépia em anexo). Destacamos

parte do Parecer:

“Nesse mister, no tocante ao aspecto formal da propositura em analise,
temos que estd condizente com os ditames constitucionais, eis que o

assunto ora tratado é de economia interna da Camara Municipal”.

.c )
3}

=
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Camara Municipal de Linkares
Pulicio Legislativo" HAntenar Elias!

Portanto, n'o exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto €, a de regular
a administragio do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais.

Vale ressaltar, por oportuno, que o chefe do Poder Legislativo deve se atentar
aos preceitos da Lei de Diretrizes Orgamentérias, Plano Plurianual, Lei
Orcamentdria em vigéncia, bem como aos ditames da Constituigdo Federal e Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo observar
os ditames do artigo 21, incisos I e II da Lei n® 101/2000, sendo vejamos:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da

despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituigao;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo”.

De toda a sorte, ndo vislumbro carreado ao presente projeto de resolugdo as
informagBes que comprovem o atendimento ao artigo 123 da Lei Organica

Municipal de Linhares, sendo vejamos:

“Art. 123 As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo
poderdo exceder aos limites estabelecidos em lei municipal obedecidas

as legislagbes Federal e Estadual.

Paragrafo Gnico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragio, a criagdo de cargos ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos

érgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive

Pagina
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fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico Municipal, )

deverdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacio orcamentdria suficiente, para atender as

projegbes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias,

ressalvadas as empresas plblicas e as sociedades de economia mista”.

Para corroborar com o artigo 123 da Lei Organica de Linhares, segue abaixo o

que diz seu artigo 82. Vejamos:

“Art. 82 Os cargos plblicos serdo criados por lei, que fixara sua
denominacdo, padrdo de vencimento, condicbes de provimento e

indicara os recursos pelos quais serdo pagos seus ocupantes”.

Importante salientar, ainda, os ditames da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
0 ano de 2019 — Lei n° 3.773/18.

A LEI No 3.773, DE 11 DE OUTUBRO DE 2018 - LDO - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, para o exercicio de 2019, trata das diretrizes relativas as
despesas de pessoal e encargos sociais nos seus artigos 19, 20 e 21, sendo

vejamos:

“Art. 19 Os Poderes Legislativo e Executivo poderdo, no exercicio de
2019, realizar a criacio de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo da
estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal a qualquer
titulo, respeitando os limites estabelecidos no art. 20, inciso III, alineas
“a” e “b”, respectivamente da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 20 A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracio, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de

estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
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pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo,

somente serdo admitidos:

I - se houver prévia dotagio orgamentaria suficiente para atender as

projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

1I - se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso III, alineas “a”
e “b” da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

III - nos termos de posterior legislagéo especifica.

Art. 21 Respeitado o limite de despesa prevista no inciso II do artigo
anterior e o percentual da despesa fixada para cada érgéo ou entidade,

serao observados:

I - o estabelecimento de prioridades na reformulagéo do plano de
cargos e de carreiras e no nlimero de cargos, de acordo com as estritas

necessidades de cada 6rgéo e entidade;

II - a realizagio de concurso, de acordo com o disposto no art. 37,

incisos II a IV da Constituicdo Federal.

III - adocio de mecanismos destinados a modernizagéo administrativa”.

Vale dizer também que, padece de ilegalidade por violagdao da legislagao
orcamentaria e de responsabilidade fiscal o projeto de lei que cria despesa sem

indicacdo da fonte de custeio.

Essas s30 as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.
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Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela- Comissao de Constituigdo e Justiga, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissao de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberacBes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o
processo de votagdo sera SIMBOLICA, conforme ‘estabelecem os artigos 136,
§ 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Cimara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua
aprovacio, por ser CONSTITUCIONAL, com ressalva do paragrafo nico do

art. 4° que devera ser suprimido pelas razdes alhures citadas.
E o' parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de outubro do ano de

dois mil e dezenove.

JOAOP ECCO PESSOTTI
Pro dor Juidico
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER
N° 2963/2019"
- PL — Poder Legislativo. Projeto de
Resolugdo. Criagdo da Escola do
Legislativo. Comentarios.
CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara Municipal, sobre a legalidade do
projeto de resolugdo que cria a Escola do Legislativo municipal.

RESPOSTA:

A Camara Municipal, em virtude de sua autonomia, possui
prerfogativas proprias desse érgéo (CF, art. 51, IV c/c art. 52, XIll), entre
as quais se destacam a elaboragdo do regimento interno, a organizagéo
dos servicos internos e a livre deliberagdo sobre os assuntos de sua
economia interna (interna corporis). A propésito, leciona Hely Lopes
Meirelles:

"Em sentido técnico-juridico, inferna corporis ndo é tudo
que provém do seio da Cémara ou se contém em suas
manifestagdes administrativas. Interna  corporis s&o  somente
aquelas questdes ou assuntos que entendem direta e
imediatamente com a economia interna da corporagao legislativa,
com seus privilégios e com a formagao ideolégica da lei, que, por
sua prépria natureza, sdo reservados a sua propria natureza, s&o
reservados a exclusiva apreciagdo e deliberagdo do plenario da
Camara. Tais sdo os atos de escolha de Mesa (eleigbes internas),
os de verificacdo de poderes e incompatibilidades de seus
membros (cassagdo de mandatos, concessdes de licengas etc.) e
os de utilizagdo de suas prerrogativas institucionais (modo de
funcionamento da Camara, elaboragdo de regimento interno,
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(e

constituigdo de comissdes, organizagéo de servigos auxiliares etc.)
e a valoragdo das votagdes (/n Direito Municipal Positivo, 14ed.,
SP: Malheiros, 2006, p. 611).

O meio adequado para normatizar o funcionamento da Camara
Municipal, além da Lei Orgéanica, de forma geral, e do Regimento Interno,
é através de Resolugdes. Sabe-se que a observancia aos principios gerais
vinculadores da Administragdo Publica, especialmente os objetivamente
gizados no Texto Constitucional (CF, art. 37, capuf), séo obrigatdrios.
Nesse particular, incide especialmente os principios da razoabilidade, que
preconiza que o administrador deve compatibilizar interesses e razdes,
mediante o emprego de l6gica racional e eficiéncia.

Nesse mister, no tocante ao aspecto formal da propositura em
andlise, temos que esta condizente com os ditames constitucionais, eis
que o assunto ora tratado é de economia interna da Camara municipal.

Quanto ao mérito, a proposigéo é tendente a criar a "Escola do
Legislativo" no ambito do Poder Legislativo, cujas atividades serao
realizadas no interior da Camara Municipal, que consistem, em apertada
sintese, na realizagéo de palestras e cursos voltados para os servidores
da Camara, com o objetivo de promover a formagdo continuada. destes,
direcionado para os interesses da Camara Municipal.

Resta claro, que o escopo da propositura em andlise é conferir
maior eficiéncia a atividade parlamentar por meio de diversas agGes.
Sugerimos a inclusdo dos vereadores como destinatarios da "Escola do
Legislativo" e ndo somente os servidores, eis que séo os vereadores 0s
agentes politicos que ddo cumprimento as fungdes do Poder Legislativo,
em seu aspecto fiscalizador, legislativo e administrativo.

Nao obstante, insta salientar que o disposto no paragrafo unico,
do art. 4° do PR, padece de inconstitucionalidade, haja vista que as
atribuicdes de cargos efetivos e em comisséo devem estar previstas na lei
ou resolugdo de criagdo do cargo, mas né&o no regimento interno da
"Escola do Legislativo”. Caso o cargo seja criado por meio de resolugéo no
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ambito da Camara, a sua respectiva remuneragao deve ser fixada por lei.

Por outro prisma, a Lei de Responsabilidade Fiscal fixou os
limites globais méaximos para realizagdo da despesa com pessoal da
Unido, Estados e Municipios, correspondente a 50%, 60% e 60%,
respectivamente, da Receita Corrente Liquida de cada ente. O percentual
dos Municipios subdivide-se nos seguintes limites individuais: a) 6% para o
Legislativo; e b) 54% para o Executivo.

O calculo da Despesa com Pessoal e da Receita Corrente
Liquida é feito da seguinte forma. Considera-se o més de referéncia e os
Gltimos onze meses, sendo que o célculo deve ser promovido, no minimo,
a cada quadrimestre ou semestre, quando da realizagdo do Relatério de
Gestao Fiscal.

A Receita Corrente Liquida é calculada de forma consolidada por - -

ente da federagdo, incluindo-se 6rgdos e entidadés da administragdo
direta e indireta, e servira de parametro para o célculo dos limites da
despesa com pessoal do respectivo ente e de seus 6rgdos ou poderes,
conforme limites globais e individuais definidos na LRF.

A Despesa com Pessoal é calculada por ente, para os limites '
globais, e por poder ou 6rgéo, para os limites individuais previstos na LRF,
incluidos, em ambos os casos, a respectiva administragado direta e indireta.

'~ Em’ prosseguimento, vale alertar que as leis que acarretem
aumento de despesa’ com pessoal somente poderdo ingressar no
ordenamento juridico: (i) se houver prévia dotagéo orgamentaria suficiente
para atender as projegbes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; e (ii) se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes -
orgamentarias (art. 169, § 1°, | e |l da Constituigao Federal).

Complementarmente a disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/2001), ao dispor
em seu art. 21 sobre o controle da despesa total com pessoal a condiciona
a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, com a devida
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demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio (art. 16 e 17). Em
especial, o art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal, determina o seguinte:

Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesa's da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

[l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposi¢des.

Em resumo, leis que redundem em aumento de despesas de
carater continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio corrente € nos dois
subsequentes; (b) da declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na LDO e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade.
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Diante do exposto, temos pela legalidade do projeto de resolugdo
sob andlise, que cria no ambito da Camara Municipal a Escola do
Legislativo, com excegdo do § uUnico do art. 4° pelas razGes exaradas
acima, e sugerimos a inclusédo dos vereadores como destinatarios da
referida propositura.

E o parecer, s.m.j.

Rafael Pereira de Sousa
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de outubro de 2019.
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