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PROJETO DE RESOLUCAO

“"INSTITUI NO AMBITO MUNICIPAL A
HONRARIA POLICIAL DESTAQUE DO
ANO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Art. 1°. - Fica instituido a “Honraria Policial Militar Destaque do Ano” e
a “Honraria Policial Civil Destaque do Ano” a ser outorgado anualmente pela
Cémara Municipal a um membro da Policia Militar e a um membro da Policia
Civil que atua no Municipio e que se destacou em seus afazeres durante o

ano.

Art. 2° - Anualmente, até o dia 31 de margo, a chefia da Policia Militar
e a chefia da Policia Civil no municipio encaminhardo a indicacdo do nome

escolhido juntamente com sua qualificagdo para a Camara Municipal.

Paragrafo Unico - Fica a critério dos membros da Policia Civil e

Militar a forma de escolha do homenageado.

Art. 3° - A sessdo solene devera ser realizada preferencialmente na
semana que antecede o dia 21 de abril, tendo em vista que Tiradentes é o

patrono da Policia Brasileira.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigbes em contrario.
Linhares, 29 de AGOSTO de 2019.

Vereador

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como principal finalidade, reconhecer,
homenagear e estimular aqueles policiais que mais se destacaram no

periodo de 01 (um) ano em prol da seguranca de nossa comunidade.

Aqueles policiais que mais se destacam e mais trabalham pela
cidade merecem a devida valorizagdo, e ndo ha nada mais justo que esta
Casa de Leis reconheca e valorize a prestagdo de um servigo tdo importante

para a Comunidade.

Pelas razbes expostas pego o apoio de todos os colegas

Vereadores para aprovagéo do presente Projeto de Resolugo.

Linhares,29 de AGOSTO de 2019. {

Vereador

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 004365/2019 )
AUTORIA: VEREADOR ROGERINHO DO GAS

“INSTITUI NO AMBITO MUNICIPAL A HONRARIA
POLICIAL DESTAQUE DO ANO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei em andlise foi proposto pelo Vereador Rogerinho do Gas e
traz de forma sucinta a instituir honraria ao policial Militar e ao Policial Civil que

se destacar no decorrer de um ano, no municipio de Linhares.

No que tange a constitucionalidade da matéria, a Comiss&o de Constituicéo e
Justica, bem a Procuradoria desta Camara Municipal, emitiram parecer

favoravel ao prosseguimento.

A matéria em aprego necessita de parecer da Comisséo de Educacéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
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Palicio PBegislativo " Antenov Elias'

Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso Ill, do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

Il - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

[.]

¢) exarar parecer sobre matéria atinente & cidadania, a seguranga
publica, aos direitos do consumidor;

§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo € indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissées ainda
outras, correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comissdo &€ competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em

analise.

A demanda em analise esta nutrida de boas intengbes, além de trazer em seu

texto, normas claras e, consequentemente, de facil compreensao.

Ao conceder a honraria, o Projeto de Lei visa valorizar o profissional de carreira
policial, tanto no ambito da carreira Militar, tanto na carreira Civil que atua no
municipio e presta o servico com qualidade resultando no destaque entre os
demais profissionais.

Inexistindo despesas ao poder publico, tampouco qualquer impedimento legal
para legislar sobre o assunto a matéria merece seu prosseguimento, uma vez
gue habitualmente a carreira policial tera uma maior valorizagao perante a
sociedade atraves do reconhecimento concedido por meio da honraria.

Pelo exposto, apdés a analise e apreciagdao do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comissiao de Constituicao e Justiga, reunida com
seus membros, a COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO,
ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO
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AMBIENTE da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel

ao prossequimento do Projeto de Lei N° 004365/2019.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de dezembro do ano

de dois mil e dezenove.

7

GELS8ON LUIZ SUAVE

Relator

Yo CMe

PAMELA GONGCALVES MAIA

Membro
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAOE JUSTICA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 004365/2019

Projeto de Resolugdo de autoria do Vereador ODEIR ROGERIO BISSOLI da
Camara Municipal de Linhares que “INSTITUI NO AMBITO MUNICIPAL A
HONRARIA POLICIAL DESTAQUE DO ANO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Comissao de Constituigdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso | e
64, ambos do'Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposigdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O presente Projeto de Lei visa instituir no &mbito municipal a “Honraria Policial

Destaque do Ano”.

Importante destacar que a competéncia exclusiva da Camara Municipal de Linhares
tem respaldo paré analisar a respeito do tema esta inserida nos artigos 15 e 16,
inciso XXIV da Lei Organica do municipio de Linhares/ES, para conceder titulo de

Cidaddo Honorario ou qualquer outra honraria_ou homenagem a _pessoas que,

reconhecidamente, tenham prestado relevantes servicos ao Municipio.

Cabe destacar que, o Projeto de Lei em destaque segue a rigor o estabelecido na
Lei Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde sobre a
elaboragao, a redagéo, a alteragdo e a consolidagéo da leis, conforme determina o
paragrafo unico do artigo 59 da Constituicao Federal, e ainda, o PL apresenta

estruturagéo dos dispositivos e texto legal articulado.
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Pulicio Legislativa” HAntenan Elias’

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA da Céamara
Municipal de Linhares/ES, apds a anélise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL & aprovagédo do Projeto de Resolugdo n° 004365/2019,
por ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o ordenamento juridico

municipal e com o entendimento da Procuradoria desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de outubro do ano de dois mil e

dezenove.

[ -]

OBIAS COMETTI

Presidente
GELSON LUIZSUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 004365/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador ODEIR ROGERIO BISSOLI, visando como determina sua Ementa:
“INSTITUI NO AMBITO MUNICIPAL A HONRARIA POLICIAL
DESTAQUE DO ANO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos dos artigos 15 e 16 da Lei
Organica do Municipio, senfo vejamos:

Art.15. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangao do Prefeito Municipal,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

Art. 16 E de competéncia exclusiva da Cdmara Municipal, dentre outras,

as seguintes:

()

XXIV - conceder titulo de Cidaddo Honorario ou qualquer outra honraria
ou homenagem a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado

relevantes servicos ao Municipio;

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Orgénica do municipio de Linhares ndo
estabelece de forma explicita a competéncia para legislar sobre a instituigdo no

ambito municipal a honraria policial destaque do ano.

N30 obstante, a competéncia da Cadmara Municipal quanto a iniciativa para
deflagracio do processo legislativo em relagdo a essa matéria, encontra-se no
artigo 16, inciso XXIV da Lei Organica do municipio. Noutro giro, devemos nos

Pagina 1 @

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Pulicio Logislativa" HAntenan Elias’

valer da nossa carta magna, que assim dispde no seu artigo 30, incisos I, /in

verbis.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil ODEIR ROGERIO
BISSOLI, estamos diante de projeto que visa instituir a “Honraria Policial
Militar Destaque do Ano” e “Honraria Policial Civil Destaque do Ano” a ser
outorgado anualmente pela Camara Municipal a um membro da Policia Militar e
a um membro da Policia Civil que atua no Municipio e, que tenham se

destacado durante o ano.

Assim, o presente projeto de Lei visa valorizar a carreira policial, principalmente
homenageando aqueles policiais que se destacam no seu mister, recebendo em

troca o reconhecimento social em forma de merecida homenagem.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizacdo, no planejamento de politicas publicas, na

administracdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo

que impeca a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada

no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente
projeto ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL,
0 mesmo se manifestou, conforme Parecer n°® 2587/2019 (cépia em anexo).

Destacamos parte do Parecer:

Péginaz %

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Legislativo " Antenov Elias'

“Inicialmente, cumpre deixar consignado que a prestagdo de
homenagens e concessdo de honrarias € pratica corrente nos
Municipios, justamente com o intuito de prestigiar pessoas e entidades
que, por sua atividade, tenham contribuido de algum modo para o

desenvolvimento local ou para o bem-estar coletivo”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdio tipica e predominante da Camara € a normativa, isto é, a de regular
a administracio do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais.

Essas s30 as consideracBes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR NO 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salide, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberacBes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votacdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.
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Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apés a
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua
aprovacdo, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de setembro do ano de dois

mil e dezenove.

JOAO PA LECCO PESSOTTI

Procu ridico
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER
N° 2587/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Resolugdo. Honraria policial,
destaque do ano. Responsabilidade
de indicagdo das Chefias da Policia
militar e civil. Pacto Federativo.
Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, solicita parecer juridico acerca
de Projeto de Resolugdo da Camara Municipal que versa sobre a

concessao de honraria policial destaque do ano.

A consulta segue acompanhada do referido Projéto de
Resolugao e sua justificativa.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a prestagéo de
homenagens e concess&o de honrarias é pratica corrente nos Municipios,
justamente com o intuito de prestigiar pessoas e entidades que, por sua
atividade, tenham contribuido de algum modo para o desenvolvimento
local ou para o bem-estar coletivo. Assim, sdo homenageadas ndo sé
pessoas vivas, mas também pessoas ja falecidas, estas Ultimas brindadas,
muitas vezes, com o nome de ruas, edificios e pragas publicas.

Para tanto, via de regra, as Leis Organicas (LOM) determinam
que a Camara Municipal tem competéncia exclusiva para conceder titulos
e honrarias, mediante Decreto Legislativo ou Resolugdo do Poder
Legislativo, conforme dispuser o Regimento Interno.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA

MUNICIPAL (LINHARES-ES)



. ‘
I . . instituto brasileiro de
N administra¢do municipal

Todavia, é relevante explicitar que, a concessdo de honrarias
pelo Legislativo deve se dar nos estritos limites da LOM e-demais atos
normativos que versem acerca do tema. Exigira, ainda, a analise dos
demais principios reitores da atividade administrativa encartados no caput
do art. 37 da CRFB, mormente os da moralidade e impessoalidade.

O principio da impessoalidade reflete a aplicagdo do conhecido
principio da finalidade, segundo o qual o alvo a ser alcangado pela
Administragdo é somente o interesse publico, e em sendo perseguido
interesse particular ocorre o chamado desvio de finalidade, cuja sangéo &
cominada no art. 2°, "e", da Lei n® 4.717/65 (Lei da Ag&o Popular).

O principio da moralidade, por sua vez, de acordo com a ligéo de
José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito Administrativo. 132
ed. Lumen Juris, 2005), impde que o administrador publico ndo dispense
os preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta.

A administragdo deve ndo s6 averiguar os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica em suas agdes, mas também
distinguir o que é honesto do que é desonesto. A proibigdo contida no
projeto de resolugdo visa, claramente, implementar o principio da
moralidade, que é um dos principios que.regem a Administragéo Publica,
previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica.

Por outro lado, é de se observar que essas agdes sdo possiveis
desde que ndo criem atribuigbes para o Executivo ou para outros entes
federativos, ou seja, uma Comisséo da prépria Camara devera verificar o
preenchimento dos requisitos para a concesséo das honrarias, ou mesmo
a indicagdo devera partir de Vereador da Casa acompanhado de sua
justificativa. Além de também ser imprescindivel exigir a andlise dos
demais principios reitores da atividade administrativa encartados no caput
do art. 37 da Lei Maior, mormente os da moralidade e impessoalidade.

Outrossim, lei municipal, seja de iniciativa do Legislativo ou do
Executivo ndo pode impor deveres a 6rgdos de outros entes federativos,
tais como a policia militar ou a policia civil, conforme versa o artigo 2° e



instituto brasileiro de
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seu respectivo paragrafo Unico do referente Projeto de Resolugéo,
conforme transcrito abaixo:

"Art. 2° - Anualmente, até o dia 31 de margo, a chefia da
Policia Militar e a chefia da Policia Civil no municipio encaminharéo
a indicagdo do nome escolhido juntamente com sua qualificagéo
para a Camara Municipal.

Paragrafo Unico - fica a critério dos membros da Policia
Civil e Militar a forma de escolha do homenageado".

Esta agdo ingere-se na gestdo administrativa do Estado ao
estabelecer agbes que deverdo ser executadas por 6rgdos de ente
federativo diverso, sob pena de violagdo ao principio do pacto federativo
(art. 1°, CF/88). A Constituigdo Federal de 1988 é clara nesse sentido
quando versa diretamente no artigo 144, paragrafo 6°:

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio,
através dos seguintes orgaos:

()

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios”.

Desta forma, vale considerar que é impréprio que em um Projeto
de Resolugdo criado por Camara Legislativa Municipal, venha a atribuir
responsabilidade a Chefia da Policia Militar e da Policia Civil subordinados
gue séo ao Governador do Estado.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura submetida a
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e

exame, na medida que ao criar atribuiges para érgéos de ente federativo
diverso acaba por violar o pacto federativo encartado nos arts. 1° e 18 da
Constituigdo Federal.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo Neffa Gobbi
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de setembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hhf1jfhgij



