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Camara Municipal de Linhares
Palacio Leglslatlvo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000294/2012
VETO AO AUTOGRAFO N° 0160/2012

“DISPOE SOBRE A
MODIFICACAO DO ANEXO II
DO PROJETO DE LEI
- 0952/2011, PLANNO DIRETOR
DO MUNICIPIO DE LINHARES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei de autoria dos Ilustres Vereadores
MILTON SIMON BAPTISTA, JOSE MAURO JUCA
GOMES E GAMA, JOSE ZITENFELD CARDIA,
JOSE NILSON CORREIA e FRANCISCO
FARCISIO SILVA que “DISPOE SOBRE A
MODIFICACAO DO ANEXO II DO PROJETO DE
LEI 0952/2011, PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUT

PROVIDENCIAS”, tendo o Chefe do Poder
Executivo Municipal interposto o respeitavel VETO
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

INTEGRAL AO AUTOGRAFO, com base no artigo 31,
da Lei Organica Municipal.

A Emenda modificativa em aprego versa sobre a
modificacdo do anexo II do Projeto de Lei n©
0952/2011, Plano Diretor do Municipio de Linhares,
visando disciplinar a politica urbana do Municipio.

Convém frisar que a politica de desenvolvimento
urbano € regulada pelo Plano Diretor Municipal que,
por sua vez, é um instrumento juridico constituido
por agdes técnicas que possibilitam a planificacio do
desenvolvimento urbano integrado da cidade,
mediante participagao direta do povo.

A Constituicdo Federal de 1988, ndo deixa qualquer
divida quanto a participacdo do Municipio na
elaboracao da politica urbana.

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tem por Objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais/}
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes?”

§ 10 - O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Leglslatlvo “Antenor Elias”

vinte mil habitantes, é o instrumento ba5|co da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 20 - A propriedade urbana cumpre a sua funcao
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacgao da cidade expressas no plano diretor.

Aliada a este sentido a Constituicdo Estadual
estabelece:

Art. 231 — A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tem por obijetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e de garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Paragrafo Gnico — Na reformulacdo da politica de
desenvolvimento urbano serao assegurados:

I — plano de uso e ocupacgao do solo que garanta o
controle da expansao urbana, dos vazios urbanos e
da especulagao imobiliaria, a preservacao das area
de exploragdo agricola e pecuaria, além da
preservacao, protecao e recuperacao do ambiente
cultural e natural;
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

II — plano e programa especifico de saneamento
basico;
ITT — organizagao territorial das vilas e povoados;

IV — Participacao ativa das entidades comunitarias no
estudo e no encaminhamento dos planos, programas
e projetos, e na solucao dos problemas que lhes
sejam concernentes. |

Art. 232 — A politica de desenvolvimento urbano
devera ser compatibilizada com as diretrizes e
objetivos estabelecidos nos planos e programas
estaduais regionais e setoriais de desenvolvimento
econdmico-social e da ordenagao do territdrio, e sera
consubstanciada através do plano diretor, do
programa municipal do investimento e dos
programas e projetos setoriais, de duracdo, anual e
plurianual, relacionados com cronogramas fisico-
financeiros de implantacao.

Art. 233 — O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, expressara as exigéncias de ordenacido da
cidade para que se cumpra a funcao social da
propriedade e sera obrigatdrio para Municipio com
populacao urbana igual ou superior a vinte mil
habitantes.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Paragrafo U(nico — Os Municipios com populacdo
urbana inferior a vinte mil habitantes deverao
elaborar diretrizes gerais de ocupagao do territorio
que garantam as funcdes sociais da cidade e da
propriedade.

Art. 234 — A propriedade urbana cumpre sua funcao
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagao da cidade expressas no plano diretor.

A Lei Organica do Municipio de Linhares diz:

Art. 131 — A politica de desenvolvimento urbano
executado pelo Poder Puablico Municipal, conforme
diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes da icidade e seus
bairros, dos direitos e dos aglomerados urbanos e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 10 - O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, é o instrumento basico de politica de
desenvolvimento e de extensao urbana e expressara
as exigéncias de ordenagao da cidade para que se
cumpra a funcao social da propriedade, observando
o disposto no paragrafo primeiro, do artigo 182, da
Constituicao Federal.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

§ 20 - A propriedade cumpre a funcao social, quando
atender as exigéncias fundamentais de ordenacao
expressas no plano diretor.

§ 39 - Na formulagdo da politica de desenvolvimento
urbano, serao assegurados:

I — o plano de uso e ocupagao do solo que garanta o
controle da expansao urbana, dos vazios urbanos e
da especulagdo imobiliaria, a preservagdo, protegdo e
recuperacao do ambiente cultural e natural.

Registre-se ainda que todo o processo de-

formalizacdo do projeto de lei n® 000952/2011, tem
fulcro no artigo 40 § 3° do ESTATUTO DA CIDADE
— Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, c/c o
artigo 182 da Constituicao Federal, transformando
assim no instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, obrigatdrio
para as cidades com mais de 20.000 habitantes, e
sua principal finalidade é orientar a atuacao do Poder
Publico e da iniciativa privada na construcdo do
espagos urbanos e rurais na oferta dos servico
publicos essenciais, visando assegurar melhores
condigOes de vida a populacao.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 40 — O plano diretor, aprovado por lei municipal,
€ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 10 - O plano diretor € parte integrante do processo
de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orcamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

- § 20 - O plano diretor devera englobar o territério do
Municipio como um todo.

§ 30 - A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

A emenda modificativa apresentada ao Projeto de Lei
0952/2011, e, que gerou o Autdgrafo n® 0160/2012,
cuja finalidade é alterar o Projeto de Lei destacado,
nao teve o condao de violar a Constituicao Federal e

sim corrigir algumas falhas na formulagao da politica

de desenvolvimento urbano, nao podendo ser
considerada inconstitucional como quer o Veto
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo.

Em que pese o Respeitavel Veto fazer mengdo a
auséncia de realizagdao de audiéncia publica para a
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

discussao das emendas, convém frisar que todo 0
processo de elaboracao do Plano Diretor, foi alvo de
grande contenda por ocasidgo da audiéncia publica
promovida pelo Poder Executivo Municipal, sendo
assim desnecessaria a realizacao de nova audiéncia,
apenas para discutir pequenas emendas que o rigor
esta apenas a complementar o PI‘O]etO de Lei
0952/2011.

O tramite relativo aos Projetos Especiais foram
regiamente  atendidos estando, o0 Projeto
000294/2012 pronto para ser discutido e votado
nesta Casa de Leis, necessitando para sua aprovacéo
a maioria absoluta dos membros desta Casa de
Leis, inteligéncia do artigo 228 do Regimento
Interno.

Art. 228 — O projeto serd considerado aprovado
quando a seu favor votar a MAIORIA ABSOLUTA
dos membros da Camara Municipal.

Estabelece o artigo 182 do Regimento Interno da
Casa, que as deliberacdes do Plenario no que tang
ao projeto de lei em questao deve ser por MAIORI
ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto a
votagdo devera ser atendido o processo NOMINAL
DE VOTAGAO, conforme disposto no inciso V, do
artigo 196 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Céamara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA da Camara Municipal de Linhares, reunida
com todos seus membros, apds analise e apreciacao
do Projeto em destaque, € de PARECER PELA
REJEICAO DO VETO APRESENTADO AO
AUTOGRAFO N° 0160/2012, por entender nao
ter havido qualquer macula a Constituicdo Federal,
sendo via de consequéncia amplamente
CONSTITUCIONAL o projeto que ora se discute,
tudo de conformidade com o PARECER DA
PROCURADORIA desta Edilidade.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas
Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do
més de maio de 2012.

Naa | .
MIL] ON BA @#

Presidente

] y

ADERBAL PE EREIRA PONTES
Relator

ELIEZER DE OLIVEIRA SANTOS
Membro
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

'PARECER DA PROCURADORIA
VETO AO AUTOGRAFO N° 0160/2012

“DISPOE SOBRE A
MODIFICACAO DO ANEXO II
DO PROJETO DE LEI
0952/2011, PLANO DIRETOR
DO MUNICIPIO DE LINHARES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei de autoria dos Ilustres Vereadores
MILTON SIMON BAPTISTA, JOSE MAURO JUCA
GOMES E GAMA, JOSE ZITENFELD CARDIA,
JOSE NILSON CORREIA e FRANCISCO
FARCISIO SILVA que “DISPOE SOBRE A
MODIFICAGCAO DO ANEXO II DO PROJETO DE
LEI 0952/2011, PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, tendo o Chefe do Poder
Executivo Municipal interposto o respeitdvel VETO
INTEGRAL AO AUTOGRAFO, com base no artigo

31, da Lei Organica Municipal. . %
. \QA
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

A Emenda modificativa em apreco versa sobre a
modificagdo do anexo II do Projeto de Lei n°
0952/2011, Plano Diretor do Municipio de Linhares,
visando disciplinar a politica urbana do Municipio.

Convém frisar que a politica de desenvolvimento
urbano é regulada pelo Plano Diretor Municipal que,
por sua vez, € um instrumento juridico constituido
por agdes técnicas que possibilitam a planificacdo do
desenvolvimento urbano integrado da cidade,
mediante participacao direta do povo.

A Constituicao Federal de 1988, nao deixa qualquer
divida quanto a participagdo do Municipio na
elaboracdo da politica urbana.

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme as
diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 19 - O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

§ 20 - A propriedade urbana cumpre a sua funcdo
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagao da cidade expressas no plano diretor.

Aliada a este sentido a Constituicio Estadual
estabelece:

Art. 231 ~ A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal conforme as
diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e de garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Paragrafo Unico — Na reformulacio da politica de
desenvolvimento urbano serdo assegurados: '

I — plano de uso e ocupagdo do solo que garanta o
controle da expansao urbana, dos vazios urbanos e
da especulagdo imobilidria, a preservacio das &reas
de exploracdo agricola e pecudria, além da
preservagao, protecdo e recuperacdo do ambiente
cultural e natural;

II — plano e programa especifico de saneamento
basico;
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

ITT — organizagao territorial das vilas e povoados;

IV — Participacao ativa das entidades comunitdrias no
estudo e no encaminhamento dos planos, programas
e projetos, e na solugdo dos problemas que lhes
sejam concernentes. |

Art. 232 — A politica de desenvolvimento urbano
devera ser compatibilizada com as diretrizes e
objetivos estabelecidos nos planos e programas
estaduais regionais e setoriais de desenvolvimento
econdmico-social e da ordenagdo do territdrio, e sera
consubstanciada através do plano diretor, do
programa municipal do investimento e dos
programas e projetos setoriais, de duragao, anual e
plurianual, relacionados com cfbnogramas fisico-
financeiros de implantacgo. |

Art. 233 — O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, expressara as exigéncias de ordenagdo da
cidade para que se cumpra a funcdo social da
propriedade e sera obrigatdrio para Municipio com
populacao urbana igual ou superior a vinte mil
habitantes.

Paragrafo Unico — Os Municipios com populacdo
urbana inferior a vinte mil habitantes dever
elaborar diretrizes gerais de ocupacdo do territorio

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - TeL.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
CNPJ 01.975.290/0001-51

a Pégina4‘



Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

que gdarantam as fungdes sociais da cidade e da
propriedade.

Art. 234 — A propriedade urbana cumpre sua fungao
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagao da cidade expressas no plano diretor.

A Lei Organica do Municipio de Linhares diz:

Art. 131 — A politica de desenvolvimento urbano
executado pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes fixadas em lei tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e seus
bairros, dos direitos e dos aglomerados urbanos e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 10 - O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, é o instrumento basico de politica de
desenvolvimento e de extensdo urbana e expressara
as exigéncias de ordenacdo da cidade para que se
cumpra a fungao social da propriedade, observando
o disposto no paragrafo primeiro, do artigo 182, da
Constituicao Federal.

§ 2° - A propriedade cumpre a fungdo social, quando
atender as exigéncias fundamentais de ordenagio
expressas no plano diretor.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

§ 3° - Na formulagao da politica de desenvolvimento
urbano, serao assegurados:

I - o plano de uso e ocupagao do solo que garanta o
controle da‘expanséo urbana, dos vazios urbanos e
da especulagao imobilidria, a preservacao, protecdo e
recuperacao do ambiente cultural e natural.

Registre-se ainda que todo o . processo de
formalizagao do projeto de lei n® 000952/2011, tem
fulcro no artigo 40 § 3° do ESTATUTO DA CIDADE
— Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, c/c o
artigo 182 da Constituigao Federal, -transformando
assim no instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, obrigatorio
para as cidades com mais de 20.000 habitantes, e
sua principal finalidade é orientar a atuagao do Poder
Publico e da iniciativa privada na construgdo dos
espagos urbanos e rurais na oferta dos servicos
publicos essenciais, visando assegurar melhores
condigoes de vida a populacao.

Art. 40 — O plano diretor, aprovado por lei municipal,
€ o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expansao urbana.
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Camara Municipal de Linhares
Palicio Legislativo “Antenor Elias”

§ 10 - O plano diretor € parte integrante do processo
de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 20 - O plano diretor devera englobar o terrltorlo do
Munlaplo como um todo.

§ 30 - A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

8 49 - No processo de elaboracao do plano e na
fiscalizaggo de sua de sua implementacdo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirao:

I — a promogao de audiéncias o publicas e debates
com a participagao da populagdo e de associacoes
representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Destacamos que a aplicabilidade do inciso I, § 4° do
artigo 40 da Lei n® 10.257 de 10 de julho de
2001-ESTATUTO DA CIDADE, c/c o artigo 182 da
Constituigdo Federal, diante do estado avancado do
processo legislativo, nao mais seria possivel ser

aplicado com relagdo a emenda que origino B
Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 ‘
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Autdgrafo n® 0160/2012. Na realidade deveria sim
que ser elaborado novas Emendas, agora a Lei
complementar n® 011 de 17 de fevereiro de 2012, a
fim de que fossem devidamente discutidas em
audiéncia publica, juntamente com os segmentos
representativos da comunidade do Municipio de
Linhares.

A discussao relativa ao Autdgrafo n° 0160/2012,
originado pela.emenda modificativa ao Projeto de Lei
0952/2012, viciada que foi pela acdo intentada pelo
Ilustre Vereador José Nilson Correia, e que ao final
acabou com a concessdao da seguranca pleiteada,
apenas decidiu pelo prosseguimento do processo
legislativo, ndo fazendo ali, qualquer referenaa a
realizacao de audiéncia pulblica, ‘e 'sim pela
declaragao de aprovacao da Emenda que originou o
Autografo n° 0160/2012. |

A emenda modificativa apresentada ao Projeto de Lei
0952/2011, e, que gerou o Autdgrafo n® 0160/2012,
cuja finalidade é alterar o Projeto de Lei destacado,
nao teve o conddo de violar a Constituicdo Federal e
sim corrigir algumas falhas na formulagdo da politica
de desenvolvimento urbano, ndo podendo ser
considerada inconstitucional como quer o Veto

apresentado pelo Chefe do Poder Executivo. <

Linhares - ES - Av. Augusto Calmen, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
CNPJ 01.975.290/0001-51

Pégina8



Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Em que pese o Respeitavel Veto fazer mencao a
auséncia de realizagdo de audiéncia publica para a
discussdo das emendas, convém frisar que todo o
processo de elaboragao do Plano Diretor, foi alvo de
grande contenda por ocasidao da audiéncia publica
promovida pelo Poder Executivo Municipal, sendo
assim desnecessaria a realizacdo de nova audlenC|a.
apenas para discutir pequenas emendas que o rigor
estd apenas a complementar o Projeto de Lei
0952/2011. -

O tramite relativo aos Projetos Especiais foram
regiamente  atendidos, estando o Projeto
000294/2012 pronto para ser discutido e votado
nesta Casa de Leis, necessitando para sua aprovagao
a maioria absoluta dos membros desta. Casa de Leis,
inteligéncia do artigo 228 do Regimento Interno.

Art. 228 — O projeto sera considerado aprovado
quando a seu favor votar a MAIORIA ABSOLUTA
dos membros da Camara Municipal.

Estabelece o artigo 182 do Regimento Interno da
Casa, que as deliberagdes do Plenario no que tange
ao projeto de lei em questdo deve ser por MAIORIA
ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto a
votacao devera ser atendido o processo NOMINAL
DE VOTAGAO, conforme disposto no inciso V, do
artigo 196 do Regimento Interno desta Casa de Le
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de
Linhares, apds analise e apreciacao do Projeto em
destaque, é de PARECER PELA CONTINUIDADE
DO PROCESSO LEGISLATIVO, nos moldes e na
forma da determinagao da R. Sentenga exarada nos
Autos do Processo n° 030.12.000597-7 -
MANDADO DE SEGURANCA.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas
Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do
més de maio de 2012.
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 001, DE 19 DE ABRIL DE 2012

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°, do artigo 34, da Lei Organica de
Linhares, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade e ilegalidade, a Emenda
Modificativa enviada como Autdgrafo n°. 160/2012, que “Dispde sobre a modificagdo do anexo
II do Projeto de Lei n° 0952/2011, Plano Diretor do Municipio de Linhares, e dé -outras

providéncias”.

CL Afenciosamente

s (]

ERINO LUIZ ZANON
Prefeito Mun101pa1

Av. G
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O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei ,
Orginica de Linhares), decide VETAR INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade e
ilegalidade, a Emenda Modificativa enviada como Autégrafo n°. 160/2012, que “Dispde sobre a
modificagdo do anexo II do Projeto de Lei n°® 0952/2011, Plano Diretor do Municipio de
Linhares, e d4 outras providéncias”, aprovada pelo Legislativo Municipal, em sessdo ordindria,
realizada no dia 16 de janeiro de 2012, de acordo com razdes que seguem.

RAZOES DO VETO

No exercicio da prerrogativa que lhe confere o art. 31, da Lei Orgéanica, a

Egrégia Casa de Leis aprovou proposi¢do normativa modificativa deflagrada pela Camara, nos

“ termos do Autdgrafo n° 160/2012, formalmente enviado ao exame do Prefeito Municipal, sobre o
qual deve incidir o exercicio da sangéo ou veto.

A Emenda Modificativa em aprego versa sobre a modificagéo do’anexo II
do Projeto de Lei n° 0952/2011, Plano Diretor do Municipio de Linhares, e da- outras
providéncias, de sorte que, seu contetido visa disciplinar a politica urbana do municipio.

Inicialmente, cabe destacar que a proposigdo de alteragiio do Plano
Diretor Municipal foi discutida e. aplovada em bloco, ou seja, ndo houve debate ou deliberagdo
individual acerca de cada uma das’ nove propostas apresentadas, de modo que a anahse da
emenda modificativa constante do autografo n° 160/2012 sera realizada em seu conjunto, sem
destacamento individualizado. :

A politica de desenvolvimento urbano é regulada pelo Plano Diretor
Municipal que, por sua vez, é um instrumento juridico constituido por vetores técnicos que
possibilitam a planificagdo do desenvolvimento urbano integrado da cidade, mediante
participagio direta e indireta (CMDU) do povo, realgando a gestdo participativa primada por este
governo.
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Nessa linha, duas ordens de fundamentagfio norteiam as razdes do
presente veto. Uma de ordem formal, por vicio de inconstitucional no processo legislativo de
formaciio da emenda modificativa que ocorreu sem qualquer participagdo popular, sem
publicidade acerca dos argumentos técnicos que autorizariam as mudangas no plano propostas
pela Cémara, a fim de justificar o interesse coletivo na alteragéo do desenvolvimento urbano da
cidade, notadamente, com realizagio de audiéncias publicas para exposi¢do técnica,
conhecimento e eventuais debates. O segundo, encontra-se no plano da antijuridicidade, por
violagdo a Lei Estadual 7.943/2004, a Lei Complementar municipal 11/2012 e a legislagfo que
protege a area de preservagdo permanente do Rio Doce, dentre outras, o que traz a macula da
ilegalidade.

‘A rigor, a' Constituigdo Federal de 1988, ao discorrer sobre a politica
urbana, assim prescreve:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
> Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

obijetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e

garantir o bem- estar de seus habitantes,

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatério para

cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. '

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungfo social quando atende as

exigéncias fundamentais de ordenagfo da cidade expressas no plano

diretor.

[.]

No mesmo sentido, a Constituigio Estadual estabelece:

Art. 231 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder

Publico- Municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo-ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cldade e
garantir o bem estar de seus habltantes

Paragrafo 1’mico - Na fox‘mulacﬁo da politica de desenvolvimento urbano
serdo assegurados:

-1- plano de uso e ocupagao do solo que garanta o controle- da expansao-
.., urbana; dos vazios urbanos e da especulaqao imobiliaria, a preservagdo
~.dag- areas: de _exploragio agricola e pecuéria, além da preservagio,

protegao e.recuperagdo do ambiente cultural e natural; :
.. I~ plano e programa especifico de saneamento bésico;

-+ 1II- organizagdo territorial das vilas e povoados;
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IV- participacdo ativa das entidades comunitdrias no estudo e no

encaminhamento dos planos, programas e projetos, € na solugdo dos
problemas que lhes sejam concernentes.

Art. 232 A politica de desenvolvimento urbano deverd ser

compatibilizada com as diretrizes e objetivos estabelecidos ros planos e

programas _estaduais, _regionais e setoriais de desenvolvimento
econdmico-social e da ordenaciio do territério, e serd consubstanciada

através do plano diretor, do programa municipal do_investimento e dos
programas € projetos setoriais, de duracdio anual e plurianual,

relacionados com cronogramas fisico-financeiros de implantag&o.

Art. 233 O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, expressara as
exigéncias de ordenagio da cidade para que se cumpra a fungdo social da
propriedade e sera obrigatério para Municipios com populagfio urbana
igual ou superior a vinte mil habitantes.

. Paragrafo tinico - Os Municipios com populag@o urbana inferior a vinte
mil habitantes deverdo elaborar diretrizes gerais de ocupagio do temtorlo
que garantam as fung@es sociais da cidade e da propriedade.

Art. 234 A propriedade urbana cumpre sua fungfo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagfo da cidade expressas no plano
diretor.

No 4mbito municipal, assenta a Lei Orgénica:

Art. 131 A politica de desenvolvimento urbano executado pelo Poder
Piiblico Municipal, conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e seus bairros,
dos distritos e dos aglomerados urbanos, e garantir o bem-estar de seus
habitantes. . '

§ 1° O plano diretor, aprovado pela CAmara Municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana e éxpressard
as exigéncias de ordenacio da cidade para que se cumpra a fungéo social
da propriedade, observando o disposto no parigrafo primeiro, do artigo
182, da Constntulcao Fedéral.

§ 2° A proprledade cumpre sua fungao social, quando atender as

' i'-ex1gen01as fundamentals de ordenagfo urbana expressas no plano diretor.

§ 3° Na formulagao da politica de desenvolvimento urbano, serdo
assegurados

1 - o plano de uso e ocupagdo do solo que garanta o controle da expanséo
urbana, dos vazios urbanos e da especulagdo imobiliaria, a preservagéo,
proteg#o e recuperagdo do ambiente cultural e natural;

[...]
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Com a finalidade de regulamentar e instrumentalizar os referidos
diplomas legais, conformadores da ordem politica federativa, foi editada a Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade, destinada a estabelecer normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

O mencionado diploma legal, ao tratar do Plano Diretor Municipal,
definiu que, no processo de sua elaboragfo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo a promogio de audiéncias ptblicas e debates com a participagdo da populagdo e de
associa¢des representativas dos varios seguimentos da comunidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento

bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento

municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias ¢ o
. orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
 § 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um

todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a

cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua

implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais

garantirfio: '

I — a promogdo de audiéncias piiblicas e debates com a participagdo da

populagdo e de associagBes representativas dos varios segmentos da

comunidade;

[.]

A participagdo ativa das entidades comunitirias no. estudo e no
encaminhamento dos planos, programas. e projetos destinados & formulaggo da politica. urbana,
constituem exigem constitucional e legal destinadas a conferir legltlmldade a pohtlca de -
desenvolvimento urbano a ser gerida e ordenada pelo Poder Pubhco municipal.

. Com efeito, o teor das alteracdes constantes da emenda modificativa
consubstanciada no autégrafo n® 160/2012;, ao alterar o projeto de lei n° 0952/2011 (que
regulamenta o Plano Diretor do Municipio ‘de Linhares-ES), nfio observou o comando
constitucional que determlna a'necessdria participacdo da sociedade diretamente 1nteressada ha
politica de desenvolv1mento urbano : mun1c1pal Referidas alteragdes, nos moldes em que
propostas € na forma em que, estabelemdas violam frontalmente a Constitui¢do Estadual, na
medida em que esta define que, na formulagiio da politica de desenvolvimento urbano,’ serd
assegurada a partlclpag:ao ativa das entidades comunitérias no estudo e no encaminhamento dos
planos, programas e projetos, e na soluc;ao dos problemas que lhe sejam concernentes.
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Nio por outra razdo, a Lei Complementar n° 11, de 17 de janeiro de
2012, ao dispor sobre o Plano Diretor Municipal, definiu ser do Conselho Municipal a analise
das propostas destinadas & sua alteragéo:

Art. 138. Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
— CMDU, como 6rgao superior do sistema de planejamento municipal, de
natureza consultiva, com as seguintes atribuigdes:

]

IV — analisar propostas de alteragdo do Plano Diretor do Municipio de
Linhares;

Na espécie, foi além a legislagdo municipal com a finalidade de
resguardar a necesséria participag:ﬁo popular como instrumento legitimador do Plano Diretor
Municipal. A Lei Complementar n° 2.624, de 04 de julho de 2006, ao dispor sobre o Uso e
Ocupagéo do Solo Urbano do Munlclplo de Linhares-ES, determinou que qualquer alteragfo em
seu conteudo deverd ser submetida a aprovagido do Conselho Municipal de Desenvolv1mento
Urbano.

Art. 47. Qualquer alteragio no contetido desta Lei devera ser submetida a
aprovagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, antes de ser
encaminhada & Camara Municipal.

Nesse sentido, inequivoca a conclus@io no sentido de que as alteragOes
constantes da emenda modificativa apresentada como autégrafo n° 160/2012, apresentam vicio
de inconstitucional formal, em virtude da inobservancia de determinagfo expressa constante no
texto da Carta Constitucional Estadual, qual seja, assegurar a participagio ativa das entidades
comunitarias no estudo € no encaminhamento dos planos, programas e projetos destlnados a
formulagfo da politica de desenvolvimento urbano.

Registre-se, no_ponto, o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Espirito
Santo, no sentido de que a legislagdo municipal que verse sobre politica urbana deve obedecer
procedimento que garanta a participagdo popular (direta ou 1nd1reta) In verbis:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. . LEI
MUNICIPAL. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR URBANO.
AUSENCIA' DE PARTICIPACAO POPULAR. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARAGAO.
TERMO INICIAL TRANSITO EM JULGADO. 1. A necessidade da . -
: “participagdo dds municipes na elaboragdo das normas atinentes as quiestdes
. de ordenamento da vida na cidade em que habitam, incluindo o plano diretor
"urbano e suas alteracdes, constitui exigéncia formal de constitucionalidade.
Exegese do artigo 231, caput e pardgrafo tnico, inciso IV, da Constituicdo
Estadual de 1989. 2. Como o processo legislativo -do_projeto_de Lei de
" iniciativa_de vereadores que deu origem & edic#o da Lei Municipal n°
- 3.116/2007, que alterou o plano diretor urbano do municipio da_serra,
- tramitou sem a-imprescindivel participagio popular em qualquer de suas
fases, sequer_informou que o seu conteudo e reflexos foram tornados
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publicos e nem promoveu audincias piblicas e debates com a participacdo

da populagio e associagBes representativas dos segmentos sociais
interessados, em especial daqueles diretamente afetados pelas modificacGes
propostas, ressai manifesta a violagfo ao artigo 231, paragrafo anico, inciso
IV, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo de 1989 e, por conseguinte,
ao principio da legalidade insculpido no artigo 32, também da carta estadual.
4. A possibilidade do municipio da serra ter aprovado projetos de habitagdo
unifamiliar ou multifamiliar conforme a Lei Municipal cuja
inconstitucionalidade ora se reconhece e destes ja se encontrarem em fase de
construgdo impde a modulagdio dos efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade, eis que a aplicagéo do efeito ex tunc pode acarretar
repercussdo em seus cronogramas e no custo das obras, com reflexos na
equagdo financeira e institucional entre a construtora e os adquirentes de
unidades habitacionais, bem como entre a construtora e fornecedores de
materiais € servigos para a construgdo. Aplicagdo do artigo 27, da Lei n°
9.868/99, por analogia. 5. Representagdo de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar inconstitucional a Lei Municipal n® 3.116/2007, do
municipio da serra, resguardando-se a situagdo dos empreendimentos que até
a data do trinsito em julgado do acorddo satisfagam, cumulativamente, os
seguintes requisitos: (1) caracterizem-se como "condominios de unidades
autdbnomas de habitacdo unifamiliar ou multifamiliar", (2) tenham sido
regularmente aprovados pelos 6rgdos publicos competentes, (3) tenham
obtido a respectiva licen¢a de constru¢io, na forma da Lei Municipal n°
1.947/96 (cédigo de obras do municipio da serra), (4) tenham iniciado a obra
no prazo de validade da licenga ou de sua eventual prorrogagdo, a teor dos
artigos 24, caput e paragrafo unico, 25 e 26, todos do cédigo de obras do
municipio, e (5) também tenham obtido a respectiva licenga de operagéo
expedida pela secretaria municipal do meio ambiente, conforme a Lei
Municipal n° 2.199/99 (cédigo municipal de meio ambiente), éspecialmente
seus artigos 43, caput, e 51. (TJES; ADI 100080002510; Tribunal Pleno;
Rel. Des. Fabio Clem de Oliveira; Julg. 14/12/2009; DJES 25/01/2010; Pag.
21)

No mesmo sentido, os demais Tribunais Estaduais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE ALTERA O
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES.
INCONSTITUCIONALIDADE _ FORMAL. _ AUSENCIA __ DE.
PARTICIPACAO DAS ENTIDADES COMUNITARIAS LEGALMENTE

' CONSTITUIDAS ‘NA DEFINICAO DO PLANO DIRETOR E DAS
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. DIRETRIZES GERAIS DE OCUPACAOQ DO TERRITORIO, BEM COMO
'NA _ ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DOS _PLANOS,
PROGRAMAS E PROJETOS QUE LHE SEJAM CONCERNENTES.
VIOLACAO AO § 5° DO ART. 177 DA CARTA ESTADUAL.
PRECEDENTES DO TIRS. Agéo procedente.”. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 70002576072, TRIBUNAL PLENO,
- TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RS, RELATOR: CLARINDO FAVRETTO,
'JULGADO EM 05/05/2003).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
3.313, DE 24 DE MAIO DE 2010, bO MUNICIPIO DA ESTANCIA
BALNEARIA DE UBATUBA DESTE ESTADO. NORMA QUE ALTERA
DISPOSICAO DA LEI N° 711/84, TRANSFORMANDO A RUA
PRINCIPAL "VEREADOR JOSE ALVES BARRETO, NO BAIRRO DA
FORTALEZA, PARA USO COMERCIAL. ZONEAMENTO PONTUAL.
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. Alteracdio que ndo foi

precedida de estudos técnicos, por parte dos o6rgdos competentes da
Prefeitura do Municipio, e realizada sem prévia oitiva da populagdo
diretamente afetada. Necessidade de integracfio das Leis de zoneamento as
diretrizes fixadas no Plano Diretor. Precedentes deste Tribunal de Justica.
Acdo_procedente. Inconstitucionalidade declarada (TISP; DI 0373244-
40.2010.8:26.0000; Ac. 5057127; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. José
Reynaldo; Julg. 16/03/2011; DJESP 11/05/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
1.635/2001 DE GUAIBA QUE ALTERA O ART. 55 DA LEI MUNICIPAL
N° 1.102/92 (PLANO DIRETOR). ORDENAMENTO URBANO LOCAL.
Auséncia de participacfio das entidades comunitarias legalmente constituidas
na defini¢do do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupacéo do territério
- Falta de ampla divulgagio e da devida publicidade - Risco de prejuizos
irreparaveis ao meio ambiente e & qualidade de vida da populagdo pela ndo
concretizagdo do prévio estudo de impacto ambiental para viabilizar a
alteragdo prevista na Lei impugnada - Afronta aos artigos 1°, 8°, 19, 177, § 5°
e 251 da Constitui¢do Estadual e artigos 29, inciso XII e 37 caput da
Constituigdo Federal. A¢do julgada procedente. (TJRS; ADI 70008224669;
Porto Alegre; Tribunal Pleno; Rel. Des. Jodo Carlos Branco Cardoso; Julg.
18/10/2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE

IMPOSSIBILIDADE DE  CONTROLE , CONCENTRADO: DE -.. .

INCONSTITUCIONALIDADE DE ATOS ESTATAIS DE EFEITO
CONCRETO:- REJEICAO LEIS COMPLEMENTARES DISTRITAIS NS. -
719 E 731. ALTERACAO DOS PARAMETROS DE USO E OCUPACAO
DO SOLO DE LOTES ESPECIFICOS SITUADOS NO SETOR DE
MULTIPLAS ATIVIDADES SUL. OFENSA AOS ARTS. 19, CAPUT, 316
A 321 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. A Lei
Complementar que define os pardmetros de uso e ocupagio de solo, bem
como a-que altera 'os parametros de uso e ocupagfo do solo, no. séo’ Lels’
preordenadas a sﬁuagoes plenamente identificadas, ndo havendo que se- falar

. emdtos -éstatais de efeitos concretos a inviabilizar a interposi¢do de agéo
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" direta de inconstitucionalidade. - Vislumbra-se ofensa as politicas de
ordenamento territorial e desenvolvimento urbano do Distrito Federal
quando as normas sdo desligadas de estudos urbanisticos globais voltados a
um planejamento territorial coerente ¢ adequado ao interesse publico. - A
inobservincia do disposto ino paragrafo {inico do artigo 321 da LODF, que
garante a participacio da popula¢do interessada na revisdo do plano diretor
de ordenamento territorial e plano diretor local, bem como a violagio de
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preceitos constitucionais, ensejam a declaracdo de inconstitucionalidade

material das referidas normas legais. - Acfio julgada procedente. Maioria.
(TIDF; Rec. 2009.00.2.009230-8; Ac. 419.791; Conselho Especial; Rel. Des.
Otavio Augusto; DJDFTE 24/06/2010; Pag. 36).

Sobre a matéria, importante trazer a colag:ao a manifestagdo da douta
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo em sede de ADIN n.100110015854, de matéria
urbanistica, inclusive requerendo seu ingresso no feito proposto pelo Municipio de Linhares na
condi¢do de amicus curiae e manifestando-se em favor do Municipio, pela inconstitucionalidade
da Lei 3.047/2011, que foi promulgada pela Cimara, em razio da derrubada do veto do
executivo local. :

Claramente delineada a inconstitucionalidade formal constante da
emenda modificativa apresentada, cumpre agora, sob um outro prisma, demonstrar que o teor do
autégrafo n° 160/2012 também macula-se por forga da ilegalidade material existente.

Nessa diretriz, muito embora as alteragdes da emenda legislativa tenham
sido votadas e aprovadas em sua totalidade, ou seja, nfo tenham sido discutidas individualmente
sua natureza e contetido, nfo se pode olvidar que o interior teor de algumas disposigdes servem
de substrato indispensavel a demonstragfo dos vicios materiais existentes.

O art. 2°, “item I”, da emenda modificativa, verbi gratia, dispde:

NA ZONA DO AEROPORTO, determinada pelo anexo II, serdo
incluidas zona de consolidagdo II, e zona industrial, conforme
estabelecido no MAPA ANEXO;

]

A rigor, a denominada zona de aeroporto localiza-se em area de interesse
especial do Estado, nos termos da Lei 7.943, de 16 de dezembro de 2004, que regulamenta o
parcelamento do solo para fins urbanos e d4 outras providéncias:

Art. 2° Consideram-se de interesse especial: :
I - as dreas compreendidas no entorno das Lagoas Juparana e Juparana—
Mirim ou Lagoa Nova, situadas nos Municipios de Linhares, Sooretama e
* Rio Bananal, com a seguinte descri¢do dos seus limites:
.a) Lagoa Juparana comega na Rodovia ES 358, num ponto em frente a

Igreja Nossa Senhora das Gragas, na localidade de Comendador Rafael: .

- segue por esta em direcdo sul até o entroncamento com a antiga estrada

‘Linharés - Sdo Mateus; segue por esta estrada, .em direcio sul até o

. entroncamento com a Rodovia Federal BR - 101; segue por esta Rodovia,

* em diregdio sul até o Km 144; dai segue contornando a Lagoa mantendo a

distdncia de 02 km (dois quildmetros) de sua margem até encontrar a

.Rodovia ES 358 nas proximidades da localidade Nativo do Pombo; segue
por esta Rodovia, em dire¢do sul até o ponto inicial;

[...]

* Tel: 27 3372 6800 » Fax: 27 3372 6842
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N#o por outra razio foram criados requisitos e condigdes especificas na
hipétese de loteamento da 4rea de interesse especial, consoante discorre o art. 16 do mesmo
diploma legal, inclusive, permitindo somente a implantagfo de loteamento residencial:

Art. 16. Nas areas consideradas de protecdo ao entorno das Lagoas
Juparani e Juparani-Mirim e de protecio aos manancias, os loteamentos
deverdo observar os seguintes requisitos: [...]

Paragrafo {nico. Nas 4reas referidas no “caput” deste artigo, s6 serd
permitida a implantacfio de loteamento para uso residencial.

[...]

Nesse sentido, a proposta de incluir, na zona do aeroporto, as zonas
industrial e de consolidaggo II, demonstram inequivocamente a ilegalidade material existente no
teor da emenda modificativa apresentada pelo Poder Legislativo Municipal. No ponto, a Lei
7.943 também discorreu sobre os loteamentos industriais, de molde a corroborar a ilegalidade
manifesta da proposta:

Art. 31. Os loteamentos destinados a uso industrial deverdio ser
localizados em zonas reservadas a instalagdo de industrias definidas em
esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, que compatlblhze as
atividades industriais com a protegdo ambiental.

Sem embargo, a zona reservada 3 instalagdo de industrias, em obediéncia
ao comando normativo, foi objeto de apreciagfo pela Lei Complementar n° 11, de modo que
inviavel e ilegal a alterac@o proposta:

Art. 70 A Zona Industrial é aquela de uso estritamente industrial,

destinadas a implantagdo de indistrias de pequeno, médio e grande porte

e suas atividades complementares. '

Par4grafo Unico. Esta zona corresponde ao Distrito ‘Industrial de Rio
~ Quartel, do Plo Moveleiro do Bairro Canivete e da Zona a Industrial da

BR 101.[...]

Pelos mesmos fundamentos, a proposta constante no art. 2°, “item VI”,
importa em flagrante violagdo a legislago local e Estadual precitada.

Na espécie, a inclusfio dé zona de consolidagéio II em 4rea disciplinada
como de interesse palsaglstlco ofende, no termos do anexo referido, diploma legislativo federal,
uma vez que permite a violagio de 4rea dé preservagdo permanente localizada s margens da
lagoa ocupante de parte do territorio do bairro Aviso, sem falar na APP do rio Doce. A Lei
4771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o Cédigo Florestal, conferiu especial tratamento
as areas de preservagdo permanente, assim definindo: :

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas

de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, séo bens
de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os

10
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direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislagdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

[...]

§ 2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (Vide Decreto n° 5.975, de 2006)

[...]

I - 4rea de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts.
2° e 3° desta Lei, coberta ou no por vegetagdo nativa, com a fungio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢Ses humanas; (Incluido pela
Medida Provisdria n° 2.166-67, de 2001)

[...]

Art, 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta
Lei, as florestas-e demais formas de vegetacio natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima sera: (Redagio dada pela Lei
., n°7.803 de 18.7.1989)

-1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura; (Redagio dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacfio dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redagio dada pela Lei
n° 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Redagdo dada pela Lei
n°7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989) :

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou
artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura; (Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

Paragrafo tnico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e _

-... nas regides. metropolltanas e aglomerag&es urbanas, em todo o territério

abrangido, ‘obervar-se-4 o dlsposto nos respectlvos planos diretores e.leis
de uso-do solo, respeitados os principios e limites a que se refere’ este
» artigo.(Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989) [...].

Mais adiante, digno de registro, também, o “item VI”, do art 2°, da
emenda modificativa referenciada, a qual suprime uma via coletora municipal, sem apresentar
justificativa técnica ou nova alternativa para o sistema vidrio retirado.

Av. Gov. Jones dos Santos Neves, 1292, Centro, Linhares - ES. CEP: 29.900-902
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Por fim, no tocante a proposta de alteragdo constante no “item IX”, do
art. 2°, assim dispds a emenda modificativa:

NA ZONA DE DINAMIZACAO II, determinada pelo anexo II, nas ruas
Professor Jones e Avenida Augusto Pestana, devem ser estendidas até a
rua da Conceigio, conforme estabelecida no MAPA ANEXO;

[.]

Por seu turno, a Lei Orgamca do Municipio de Linhares-ES, ao discorrer
sobre a cultura, assentou:

Art. 194. Ficam sob a protegdo do Municipio, os conjuntos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecolégico e cientifico, que vierem a ser tombados pelo Poder Puablico
Municipal. -

§ 1°. Fica considerado patriménio histérico:

a) Igrejinha Nossa Senhora da Conceigdo, sitnada na Rua da Conceigao;

1]

Em verdade, trata-se de um local considerado como patriménio histérico
pela comunidade local, inclusive com muito debate nas audiéncias publicas realizadas pelo Poder
Executivo quando da revisdo do Plano Diretor Municipal, onde foi colocado pela sociedade
organizada que a Rua da Conceigdo deveria ser mais protegida e preservada pelo seu valor
histérico e cultural no desenvolvimento de Linhares. O que € incompativel ou mesmo antagdnico
com o anseio do texto da proposta modificativa em debate.

_ Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima
firmados, decidi vetar integralmente o Autdgrafo 160/2012, por inconstitucionalidade e
- ilegalidade, constante nos autos do procedimento administrativo'n® 006305/2012.

Estas, Senhor Presidente, s3o as razoes que me levaram a vetar o .

Autégrafo em causa, as quais ora submeto & elevada apre01a9ao dos Senhores Membros da :
Camara Municipal. .

_ Ateénciosamente,

- GUERINO LUIZ ZANON
N Prefeito Municipal

U12
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 001, DE 19 DE ABRIL DE 2012

Senhor Presidente,

PROTOCOLO

N /2042

em Ll 1 04 J 2oL,
0/ Dotk
7

<
H

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°, do artigo 34, da Lei Organica de
Linhares, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade e ilegalidade, a Emenda
Modificativa enviada como Autégrafo n°. 160/2012, que “Dispde sobre a modificagdo do anexo
II do Projeto de Lei n° 0952/2011, Plano Diretor do Municipio de Linhares, e d4 outras

providéncias”.

Atenciosamente,

Aalinleg WSS

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal

el
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MANIFESTAGAO

PROCESSO MP N° 34714/2011 o .
Ang DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.o 100110015854
3 REQUERENTE PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES ‘
T REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
) RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE PAULO: CALMON NOGUEIRA DA GAMA

RS s R L

Trata se de Ac;ao Dlreta de Inconstltucmnalldade

"';mentos mdustrlals, comercnals rurals e de ~Servigos:

que operam sob alvara mumapal—e Ilcenga ambiental. Para- tanto a normatIVIdade

dlspoe que ira. por flm a conflltos de mterpretagao e apllcagao do plano dlretor (Ier
complementar n.o 2 454/2005) e da -lei’ de’ uso'e ocupagdo do -solo ( lei _
S -m_complementaraz 624}2096) de~Mun|c1p|e de Lmha FeS:-- = o e : ;__‘—--*:-—v e

-t

, Esta Subprocuradorla Geral de Justlga JUdICIa|
antes de exarar o] pertlnente parecer achou por bem levar o felto ao conheCImento

~— - — --de- V,Exa,. p»aracas_o quelra_lngresse na-lide- na _qualldade -de- am/eus»curfae-,v-porfse»--. -
tratar:a' matéria objeto da-presente a_ga"p de inconstitucionalidade de inte‘resse da

coletividade.

Sabe-se que o amicus curiae é um |nst|tuto

JurldICO que oportunlza a terceiro vir ao processo para -apresentar uma .opinido

Gabinete da Subprocurador_a-Gera/ de Justiga Judicial Licea Maria de'Moraes Carvalho - 1 .
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MINISTERIO PUBLICO' DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTI(;A '

PROCESSO Ne- 100110015854 =
- REQUERENTE MUNICIPIO DE LINHARES
REQUERIDO: CAMARA-MUNICIPAL DE LINI"I‘ARES

L)
i o
= Eminente Desembargador Reldior
Tro’ro seﬂ de Aq:oo Dlreto de lnconshtucnonohdcde cgm _Pedldo lelnar L
= propostc pelo Prefel’ro MUI’]IC!pOl de Llnhares objehvando a de; reic
i lncons’rlfuuonohdode'do Lel thrcnpal n° 3 047/201 1*"de 06 de mcuo*de 201 1

R s ST R NP I Py

Os fundcmem‘os jUfldICOS elenccdos pelo llus’rre Prefelto se encom‘rom—: -

, opresem‘cdos no n‘em “3" dc pec;o veshbular "Do lnconsh’rumonahdcde da"'
et s s Lel nEi:3 O4Z,_de 06/05/2011,- dOJ_\AUnlCJpJQﬁde_LthGLeS,_PUbllCGdﬂ no. Dlorloﬁ_:,u e -
— :*"'— “"'OfICIClI dos*Poderes*do ‘Estado-do- Esplm‘oﬂcm’ro em: 69/65/201 = expondo o*—“—‘""‘"

- conﬂn‘o as . razoes do reclamo- e a- necesadade do declcretgao do

mconsh’ruaonolldode do Lel Munlapcl |mpugnc1dc1

_ Com a inicial foram jum‘odos os documen’ros de fls. 23/73, a fim de corroboror

cclegoc;oes c:uforcus _‘ o ‘ : S S R 80? ..

Pégina1de é



I :.‘NOTIfICGdO, o PreSIden’re do Camoro Mumapol de’ Lmhores compGréCGU aos.

oui'os as fis. 78/82 paro dpresem‘or suQs jus’nflcc’nvas, pugncndo, 0o final, pelq

|mprocedenC|o dc demcnda por fol’ro de omporo e fundamen’roc;ao Iegcl

—— = — - ~Pagnazde 6 :
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ‘ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTI(}A '

pela Conshfung:cno a promover todos as medldcs necesscrlcls & efe’nvcgao de;
Todos os dlren‘os assegurados pela Consmwgco "o -

Na. moTenc verscdc nos presen’res autos, ‘a relevcncm se eVIdenCIO nq"
medldc em: que dIZ respen‘o a requenmem‘o de decloroc;oo de,‘, :
(m)conshfuaonolldode de norma ‘municipal, que, uma vez, proceden’re ou‘

) ndo, fard diferenca na vida de toda a mumapclldcde

Aflgure-se de lguol formo a ‘grande- pen‘lnencm Tema’nco en’rre a mc’reno
| vem‘llodo na presen’re aq:oo eda flnclldode preCIpuo do ora amicus curloe .
o que COﬂSlS'I'e """ na. defesa “de "dlrel’ros““'e“lnteresses db‘“colehwdode face aos‘_:‘..
desdobrdmen’ros de julgcmenfo fevoravel ou desfoveravel oe plel’ro que-se

pre’rende com: G demondc em-exame; A55|m vejomos IREIS

[ RD IO S

ETT 2 DGS FUED AMENTOS ) A ADiN IR P S

) Os. Grgumen‘ros pnncnpcus do refendo ms’rrumenfo de, ..-com‘role ..... 1de»
A consin‘uaonolldcde glrom em Torno da ofenso oos cr’rlgos 182 e 183 do
ConshTUIg:co Federc:l orhgos 231 e 233 da Consfn‘Ulgco Es’roduol e on‘lgo 131

- do Lel Orgdnlca _' i e e it b i 1

Recordemos que a norma em exome antes mesmo. dé sua- enfrar em wgor, -

- foi ve’rcdo pelo e,\ecu’nvo Iocol Entretanto, o veto. lmporfou em Termos
leglslo’nvos prchccmen’re O. retorno ao sfatus. quo.ante,-ou- seja,- a oprovggao .

darLei ficou pendente de nova manifestagdo dos vereadores.-E o insistirem

" 1 HC 97.969, Rel: Min. Ayres Britts, julgarianto e 1’°-"2-2o1‘1’;‘segLJ’ha’<§"TGfrhaj‘ DJE de 23-57201 1§ o
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os reqmsﬂos esfcbeleCIdos*no “Plano - Dlrefor Mumcnpc:l na Lel de Uso e

Ocupogoo do Solo € dcs normos omblenfms ja devndcmen’re dellmltodas por - |

lei federol

Por’rcm’ro a normc novo quer conSIdercr regulcres oS’ es’robeleCImenTos (dlge-.
se emprescs) que ja se encon’rram “regulcres" em pleno funaoncmem‘o :

fato que a define como Lei meromen’re ctrrecoda’ronc a. par de se .

coroc’renzar Tombem hlpotese de possnvel 'bis “in: Idem flsccl fdce ao qie”

es’rabelece ] seu crhgo 2°,

dlsposmvos elencados nos Qr’ngos 182 e 183 dc ConshTUIgco Federctl crngos

L promulgcdc pelo Presidente da Ccmura Munlcuocl de Llnhores mesmo_com: -

A e e PSR VIR

observar motena que a fornc lncons’nfuaonalmente mvncvel no mundo

Jundlce . .__,‘Z . e -__ I ““; v“_"f."? RV

arm et hdeen s ¢ s T T et T R e S L AR S e T

Isso porque a propostcl dc norma combohdo peld Ag:oo Dlre’ro de

lnconsh’rucnonohdcde em felo a par de deflmr o ja defmldo Tem o condco

'\

| 23] e 233 da ConshTUIgao Esfcduol e Gr’rlgo 131 da Lel Orgcmlco é posswelrl, o

’rambem de regul mentqr poJmca_urbanaque_somentewserleppeSSIvel “com-a:

~real e emplcrgaranﬂa dG par’rrCIpcg:oro populcr comorme ‘define o artigo 32

da nossa Cartq Consfn‘uqoncl Estedual

E nao bctstclsse isso; observa—se—que G*Lel munlc:pol em- des’rcque f0|

o veto lm‘egrcl do prefen‘o que j& atentava para a mconshtuuonchdode f

maniféesta na norma. - T o \5? T
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIgA S

A55|m, por Todo o expos’ro, cn‘endldos 05 requ1snos do § 2° do cn‘ 7° dc Lei n°
9 868/99 requer—se que Vossa Excelencm se dlgne em admitir o lngresso do

MlnlsTeno Pubhco Esfcduol na presen’re c:c;co dlreTo de mconsh’rumonohdade

- como amlcus cunae fronqueondo he; quondo necesscmo, suc cmplq.j-?'

manlfestog:co

Vitéria-ES, 29 de agosto de 2011.

FERNANDO ﬁakm‘m ANTONIO

' Procurador Geral.de Justica

PRSP PN, AU UV BRSSP A SR
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PARECER

PROCESSO MP N° 34714/2011

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.o 100110015854
REQUERENTE PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES Ce
REQUERIDA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

RELATOR: 'DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Eminente Desembargador Relator,

Egrégio Tribunali Pleno,

Trata-se de Agéo Di'_f'eta de ihcbnstitucionalidade
proposta peld PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, as fls. 0"2/15,‘em face da
Lei n.o 3. 047 de 06/05/201 1, de autorié de Pode LegIsI-ativd MUnicipaI versa sobre
a regulandade dos estabeIeCImentos mdustrlals, comerC|a|s, rurals e de servigos
que operam sob alvara mun|CIpaI e licenga amblental Para tanto, ‘a normatividade
dispbe que |ra por-fim a conflitos de interpretacéo e apllcagao do plano diretor (lei
complementaf; n.0 2,454/2005) e da lei de usb e. ocubagﬁoA do solo ( -lei

complementar 2.624/2006) do Municipio de Linhares.

A Cémara Municip'al de Linhares se' manifestou as
fls 78/81, aduzindo que a norma em quest&o ndo fere a Constituigéo Federal e nem
a 'Constituigéo Estadual muito-meneos o Plano DiretoE'Municipal ou Lei de ocupagdo

do solo, ja que'ﬂapenas tem o intuito de sanar incompatibilidade das Leis Municipais.

| Em despacho de fl. 99. o Em. Relator remeteu os

autos a Procuradoria de Justica.

.l@rj
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Rua Procurador Antdnic Benedicto Amancio Pereira, n.° 350, sala 902, Ed. Promotor Edson Machado, Bairro
Santa Helena, CEP: 29.050-265, Vitéria—ES - Tel: 27. 31945150 www.mpes.gov.br

. , A Em- manlfestagao afl. 102, esta Subprocuradorla-
Geral de Justlga Jud|C|aI remeteu os "autos ao Procurador Geral de Justlga, “para, .

querendo, ingresse no feito cofno amicus.curiae.

‘ _ 0 Procurad‘or Geral de Justiga se'manifestou‘ as
fls. 103/105 requerendo 0 seu mgresso na presente acao de mconstntucmnahdade o

como amicus cur/ae, franqueando lhe- quando necessarla sua ampla mamfestagao

'Em. seguida - 05 autos- retornaram 'a._ -esta.
Subprocuradorla Geral de' Justiga - Judicial, 'péra emissdo da pertinénte
_ manifestagéo, oportunldade em que esta. “se manlfesta nos termos adiante -

delineadaos.
* E o singelo relatério.

Passo ao parecer.

_ No caso em questdo, trafa -se de Agdo Direta de .
Inconstltuuonahdade a;u1zada pelo Prefeito de Linhares sob.. alegagao que a Le|
Mumcnpal no 3. 047/2011 contem vicio de |nconst|tUC|onal|dade ao estabelecer
regras acerca de regularldade de estabelecumento industrial, comerCIaI rural e de -
';serwgos, para operar com ‘alvarad . mumcnpal e I|cenga amblental vuolando por
consegumte 0s artlgos 182 e 183: da Constltwgao Federal, bem como .08 artlgos 231

e 233 da Constltmgao Estadual e artlgo 131 da Lei Organlca

» o Entendo qu° a agao merecn ser conheada e
'vJngada procedente, no sentldo de suspender a eflcaCIa e apllcagao da Ie| em
questao, o - '

. Prlmelramente, ’- aprécio‘ a élegat;é‘o de‘
lnconstntucnonalldade formal do dlSpOSItIVO legal atacado, por |ncompat|b|I|dade com :

0 precelto dos artlgos 182 e 183 da Magna Carta e artlgos 231 e 233 da Costltmgao

. Gabinete da Subprbcur‘ad_ora-_Geral de Justica Judicial Licea Maria dé Moraées Carvalho - 2

Estadua| e artlgo 131 da'Lei Organlca
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Desde logo, msta sallentar que o v1c10 de

lnconstltuuonahdade formal .se configura sempre que uma lei. ‘ou um ato normatlvo '

encontra-se em desconformldade com o texto constltuaonal no que tange as
regras que nortelam o} deVIdO processo Ieglslatlvo tanto em relagao a competencta

para a deflagragao da attwdade Ieglferante (/nconst/tucmna//dade formal subjetiva .

ou organ/ca), quanto no que concerne ao procedlmento flxado para a elaboragéo,

alteragdo ou substltUIgao das espeaes legais (lnconst/tuaonal/dade formal obJet/va ,

ou propr/amente dita ).

Na. licdo. do Professor ALEXANDRE DE MORAES

esclarece que "o processo /eg/s/at/vo é verdade/ro coro/ar/o do pr/nc1p/o da

/egalldade (...) que deve ser entend/do como nlnguem sera obrlgado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de espécie normatlva devidamente

elaborada de acordo com as regras de processo legislativo consti.tucional (arts. 59 a -

69, da Constituicdo Federal)®,

Desta forma, a falta de inobser\)éncia das normas -

constitucionais' -de  processo legislativo 'tem como - consequenaa a

mconstltucmnalldade formal da lei ou ato normatlvo produz;do possibilitando pleno

controle represswo de constltuaonalldade por parte do Poder Judiciério, tanto pelo

metodo dlfUSO quanto pelo metodo concentrado

Contudo ao que mteressa no presente momento -
isto &, a questao da ocorrenCIa (ou néao) de VICIO formal na progeme dos

dispositivos Iegals ora |mpugnados -, cumpre sallentar primeiramente, que o plano

dlretor mstrumento bésico da polltlca de desenvolwmento e de expansao urbana

(cf. artlgo 182, '§ 40, do Texto Maior), quallﬁca se como o plexo de regras legais e

vetores técnicos tendentes a ordenar o crescimento f|snco, social, econémico e:

administrativo do ente municipal. E, em"outras palavras, o ato normativo pelo qual

sdo deﬁmdas as metas e tragadas as dlretrlzes para o desenvolwmento do

Municipio.

<N‘as palavras do Exmo. Procurador ‘Geral de

Justica, que mgressa nesse feito na qualidade de amicus curiae, dispde que a lel em

1 Direit_o Constitucional,-26a ed. S§o Paulo: Atlas, 2010, p. 712).

Rua Procurador Anténio Benedicto Améncio Pereira, n.° 350, sala 902, Ed. Promotor Edson Machado Bairro
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. questdo “quer defln/r como regu/ar estabeleamentos que estejam - em
_ funcionamento €. ja dlsponham de alvaré mun:c:pa/ licenga amb/enta/ e demais -

" .registros e A‘for}na/ldades,, ou seja, etabe/ec:mentos ja dewdamente regular/zados'

- junto a_muriicipalidade, i

. o Necessarlo alnda ressaltar que o Plano Dlretor do
_ Mun|c1p|o Lmhares é regulado pela Lel Complementar no 2454/05 e de: |guall
’forma, a dlsc1plma do parcelamento, uso. e ocupagao do solo é msuumento de',;
plane]amento mun|c1pal regulado pela Lei Complementar no, 2. 624/06 aSS|m, ‘
_desnecessarla essa nova‘ norma, uma vez que etas Leis, ja cumprem todos os

requisitos estabeleCIdos no PIano Dlretor Mun|c1pal »

E, ainda, vale ressaltar do Parecer de:fls. 25730,
elaborado pelé Assessoria Juridica Municipai'da ProcUradori'a"\Geral do Municfpio de

Linhares que dispde:

- "0 Estatuto .das_ C|dades dlspoe que -0 processo de
' >elaboragao do' plano. diretor. deve garantlr a promogao
de audlen-las publlcas e-debates, com a part|c1pagao da
populagao e assoctagoes —' artlgo 40,§ -49; I da Lei
10. 257/01 Nesse dlapasao o -artigo 138 IV da LC.
: 2.454/05 ° dlspoe que o© Conselho Mun|C|pal de
: desenvolwmento Urbano (CDMU) deverd anallsar as_‘

‘propostas de alteragao do Plano Dlretor

_ ‘ Quando a ‘Lei no. 2. 0624/06 (uso e ocupagao do solo
R “urbano), -estd disposto ‘no art. ‘147- que “Qualquer *
l " alteragdo no contetido desta LEI devera ser submetida.a
i.;._aprovagao do Conselho Mumapal de Desenvolvnmento
. _Urbano, antes de ser encammhada _:.;":! Camara

' mumcnpal" o. que de |gual forma ndo. foi obedecndo

" “Nessa linha de raciocinio, segue o entendimento

" deste E. Tribtinal de Justica:

gj T REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
o © LEI MUNICIPAL. ALTERA(;AO DO PLANO DIRETOR

Gab/nete da Subprocuradora ~-Geral de Justica JudICIaI Licea Maria de Moraes Carvalho - 4
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- URBANO. AUSENCIA DE PARTICIPA(;AO POPULAR.
AGCAO JULGADA PROCEDENTE MODULA(;AO DOS
EFEITOS DA DECLARACAO TERMO INICIAL
TRANSITO EM. JULGADO 1. A necessndade ‘da’

part1c1pagao dos mumcnpes na elaboragao das normas
atlnentes as questoes de ordenamento da vida na .‘

_c1dade .em que habltam mclumdo . plano diretor .~
urbano e suas alteragoes constltw eX|genc1a formal de A

' . constitucionalidade. Exegese do artigo 231_, caput e

:parégrafo inico, inciso IV, da Constituicdo Estadual de
1989. 2. Como o prqcess,o»legislafivo do proj.eto de Lei

- de iniciativa de vereadoreé que deu origem a edicdo da -

Lei Municipal n° 3116/2007 que alterou o plano

“diretor urbano do’ munICIplo da serra tramitou sem a
lmprescmdlvel part|c1pagao popular em qualquer de
suas fases, sequer informou que. o seu conteudo e
.reflexos foram- tornados puAbllcos e nem promoveu
_audiéncias plﬁblitaS'e debates .com ‘a partitipagéo da
' populagao e associagOes representatlvas dos segmentos :
sociais lnteressados, em especual daqueles dlretamente
afetados pelas modlflcagoes propostas ressai manifesta
a wolagao ao artigo 231, paragrafo. umco, inciso 1V, da
Constituicdo do-Estado do Espirito Santo de 1989 e, por
éo‘nseg’uinte, ao prfncfbio ‘da,lAe‘gaIidadé:'insculpido no -
artigo 32, também da carta estadual, 4 A possibilidade
do munICIplo da serra .ter aprovado prOJetos de b

' habltagao unlfammar ou multlfammar conforme a Lei -
Municipal cu;a lcoonstltucmnahdade ora se reconhece e

_'destes ja se encontrarem em fase de construgao impoe -

a modulacdo dos efeltos da; declaragao - de

'mconstltucmnalldade eis que a aplicacao do efeito ex
tunc pode acarretar- repercussao. em seus crqnogramas
e no custo das. obras, ‘com reflexos na equacso
financeira e institucional entre a aonstrutora e os
adquirentes de unidades habitacionais, bem como‘entre
a construtora e fornecedores de materiais e serwgos )
para a_construgdo. Aplicagdo do artlgo 27, da Lei no
9.868/99, por analogia. 5. Representacio de’
inconsfitucionalidade julgada procedente para"declarar ' -
inconstitucional a Lei. Municip;al n° 3.116/2007, do .\’:;‘u
municipio da serra, resguardando-se a situacdo dos '}S‘Qy '
empreendimentos'rque até a data do transito .‘em

Gabinete da Subprocuradora-Geral de Justica Judicial Licea Maria de Moraes Carvalfo - 5
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‘julgado do - acérdéo satisfacam, cumulai:ivamente, 0s
se'guinte‘s requisitos: (1) caréctérizem-ée como
"condommlos de unidades autonomas de habltagao
) lunlfamlllar ‘0u' muItlfamlllar 2) - tenham " sido

regularmente aprovados pelo- 'orgaos publicos

‘competentes, (3) tenham obtldo a respectiva licenca de ‘
_ construgao, na forma da. Lei Mun|c1pal n° 1. 947/96
(codlgo de obras do. mun|c1p|o da serra), (4) tenham’
‘|n|c1ado a obra’ no prazo de valldade da Ilcenga ou de : ‘
sua eventual prorrogagao, a-teor dos artlgos 24, caput» .

e paragrafo Gnico, 25 e 26, todos do codlgo de obras do
municipio,’ e (5) tambem tenham obtido a respectiva
Ilcenga de operagao expedlda pela secretaria munICIpaI
c_io meio’ ‘ambiente, conforme a Le| Munlc1pal no

‘2 199/99 (cddigo mun|C|pa| de meio amblente),l'“
- espeCIaImente 'seus artigos 43, caput, e. 51 (TJES; ADI .'f‘: '
100080002510 .Tribunal Pleno, Rel. Des. Fabio Clem

" -de Oliveira; Julg. 14/12/2009,1D_JES 25/01/2010; P&g.
21)

o Agora,, no que tange a i‘nconstituc’iona‘lidade e
materlal da Le| n° 3. 047/2011 por desconformldade com o dlsposto nos artlgos '
.182'e 183 da Constltwgao Federal e artlgos 231 e 233 da Constltmgao ‘Estadual e

artlgo 131 da Le| Organlca, |mp0e se destacar que o v1c1o de lnconstltucmnalldade i

materlal perfaz se quando o conteudo de uma lei ou ato normatlvo nao guarda a

necessarla congruenc1a com algum precelto e/ou prlnC|p|o contido no texto da

' Constltmgao (Estaduai ou Federal) Trata -se, em outras palavras da existéncia. de

“_'f'uma felagao de n3o. conformldade entre c obJeto do dlploma leglslatlvo e a ordem '

constntucnonal wgente, podendo manlfestar~se, taI desarmonla nas formas de

: VIoIagao textual afronta |mpI|c1ta ou deswo de poder

T ASSIm, do confronto entre ambos 0s textos Iegals

v.pode :se conclmr quera’ Le| °.  3047/2011 estd elvada de .. VICIOS de

“lnconstltuaonalldade materlal por ofensa -aos; dlSpOSItIVOS constltuaonals acnma

menCIonados

NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (Const:tutgao Federal comentada e
legislagdo constitucional.-2a ed: S&0 Paulo: 'Revista dos Tribunais, 2009, p: 479).

 Gabinete da Subprocuradora-Gera/_ de Justica Juz;llC/al, Licea Maria de Moraes Cari/alhb -6
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Dito isto, esta Subprocurad'oria -Geral de Justigé,
Judicial reitera as razoes de mérito vertidas na exordlall, e opina para que seJa..
deferldo o |ngresso do Mlnlsterlo PUblico como amicus - é:uriée no. presente feito e -
que o pedldo seJa ]ulgado procedente, a fum de que se declare a
lnconstntucnonahdade da Lei 3. 047/2011 do Municipio de Llnhares/ES com efeitos _

ex tunc

Vitéria, 05 de Setembro de.2011.

SENN
J/LQ,LLO/(},W(&’OL;QQ

LICEA MARIA DE MORAES CARVALHO
SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTIgA JUDICIAL A
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA ‘ '

' PROCESSO N° 100110015854 o
REQUERENTE MUNICIPIO DE LINHARES
' REQUERIDO CAMARA MUNICIPAL DE I.INHARES

Eminéniébesé»ﬁxb‘érquor‘ Relator

Tra’ra se de Ac;co Dlre’rc de Inconsh’rucnonohdode com Pedldo lelnorﬂ; "

.proposrc pelo Prefeno Munlapol de Llnhores objehvcndo c decloroc;oo de ;
mconshfuaonohdode do Lel Mumapol n° 3. 047/20] 1, de 06 de mcuo de 201 1

A demondo f0| cuu;zodo com 0s fundomem‘os jUﬂdICOS elencodos na pec;o‘i—' ‘

>

ves'rlbulcr onde expoe o confll’ro c:s razoes do pedldo ea necessndcde do L .

Adeclorog:oo do mconsh’rumonohdade da. Le| Mumcnpol |mpugnodc

‘Com a InlCICﬂ forom Jun’rodos 0s documem‘os de fls 23/73 a flm de corroboror"‘"

a olegogoes ouTorcls

Recebldc a demanda, o nobre Rela’ror Desembcrgcdor Jose Poulo Colmonf

Noguelro do Gama, em Despccho cs fls. 75, determinou a no’rlflcogoo do' _'

PreSIden’re do Ccmoro Municipal de Linhares a fim de presfc:r mformcxgoe_ N

| Pég{nd‘.1 de 3
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' “s::""‘que en’render necessorlos, o fozendo conforme manlfes’rogoo de fls 78/82.

: A,,opor’funldode em que, oos seus proprlos crgumem‘os, pugnou, oo fmol pe[cs, -

N "-'lmprocedencm dq demcndc por fol’ro de omporo e fundomen’rogoo legcl

' Os ou’ros vnercm a Procurodono Gerol de Jus’nc;o que cn‘roves do subscn’ror dal_‘ o

'presente, emlhu pcrecer GS fIs 103/105 en’rendendo pelo mgresso do

T Mlnls’reno Pubhco Es’fcduol como amlcus cunoe

| 'O propno M|n|steno Publlco Es’rcduol o’reres de’ novo porecer, ogoro dc.'-

' lovro do Subprocurodorc Gerol de Jushc;o Judlcml (wde fls.. 107/110) se

pronunCIOU no processo quon’ro ‘ao men’ro dc questoo

‘ .;lAs fls. 112/113 o llustre Desemborgcdor Relo’ror cdmlhu o mgresso do o

.:.;."Procurodor-Gerol de Jushc;c no fel’ro no quclldode de omtcus cunoe obnndo'

o “VISTO para momfes’rogao conclusuvo

" E o relatério no que interéssava.

’ 'v:f‘;,‘Conforme se observc a por’nr dc Decnsoo de ﬂs 112/113 f0| odmmdo o~l.""'_,

: f" mgresso do Mlnls’reno Publlco Es’roduol nos ou’ros como omtcus cunae“_"_ A

‘ mclusnve fronqueondo Ihe a opor’funldode de manlfesior—se no fen‘o S

| "i"A dlscussouo do Temcn‘lcc em . ’relo re51de na clegcc;oo do Prefelfo do D

» MUthlplo de Lmhclres de que o Lel Munlcuocﬂ n° 3. 047 de 06 de mcuo de 201 1

":Paginc 2'de'3 |
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'PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

con’rem vicio de mcons’rn‘uaonolldcde ao es’rabelecer regros acerca da
regulondode de es’robeleamen’ro |ndus’rr|cl comercnol rurcl e de serwc;os' ,
operor com olvoro mun|C|poI e llcenc;a omblentol o) fundomen’ro reS|de no-"
ideia da normo de se colocor termo a “supos’ros” confll’ros de ln’rerpre’rdgcto e -

aplicacéo do Plano Diretor (Lei Complemem‘or n° 2. 454/2005) e da Lei de Uso‘ -

e Ocupacdo do Solo (Lei Complementcr n° 2. 624/2006) ambas do mumcnplo

de Linhares-ES.

A partir dos pareceres de fls. 103/ 105 (deste subscrn‘or) e de fls. 107/1 10 (do

lavra da Subprocuradoro -Feral de Jushgo Judicial) néo fOI apenos pleﬁeado

- ingresso do Mlnls’reno PUblico como amicus curiae, mas Tcmbem,"

mcnlfesfcdo seu em‘endlmenfo sobre a questco em qnollse.

ASSIm pelas’ razdes expostas as fis. 107/1 10 a Procurodono Gerol de Justica,

repon‘o se ao, con’reudo jUﬂdICO descrito no relerldo pcrecer emmdo pela

Subprocuradono Gero de Justica JUdICICII c1ccncmdo o, ;n Tofum ‘como via

de monlfesfogoo conclusnvc oplnondo via de. consequencm pelo '

- declarag@o de mconsh’ruc;onohdode da Lel Munlc:|pol 3047/201]

" inclusive, com efel’ros ex func, por ’rodos os motivos ali dellneodos
Vitéria-ES, 03 de novembro de 2011,

FERNANDO z& NI ANTONIO
Procurador Gerai de Justica

P&gina3de 3
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Nao vale como certidao.

% Imprimir
Processo : 030.12.000597-7 . Peticdo Inicial : 201200073563 Situacdo : Tramitando
Agao : Mandado de Seguranga com Natureza : Ndo definido Data de Ajuizamento: 23/01/2012

Valor
Vara: LINHARES - FAZ PUBLICA EST., MUN., REG. PUB. E MEIO AMBIENTE
Distribuicado
Data : 23/01/2012 17:51 Motivo : Distribuicdo por sorteio
Partes do Processo
Autoridade coatora -
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES-ES
- Impetrante :

JOSE NILSON CORREIA ‘
004824/ES - JOAO PEREIRA DO NASCIMENTO

Juiz: CRISTINA ELLER PIMENTA BERNARDO

Sentencga

PROCESSO N° 030.12.000597-7.
MANDADO DE SEGURANCA.
REQUERENTE: JOSE NILSON CORREIA.

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES/ES.

SENTENCA

VISTO EM INSPECAO

Trata-se de pret_lenséo mandamenta_ld propgsta potr_tJ%Sé NILSON %:ORRdEIA, devidamen%e qua%iﬁcadéJ,
gﬁﬁ%‘fse‘heré‘eg‘A'c‘:‘Xﬁiaﬁﬁ?mxcf’r?XL BET! k}ﬁ;&ss Visando gt & AUONGRGE, Codtora proceda & correcao

a contagem dos votos referente a sessao legislativa realizada no dia 16.01.2012, declarando aprovado o

D oy ARt Amenta. Gus Sejs daclarada s hUldade dos erelos da Sludida seosab legiiata, ber

como o Projeto de Revisao do Plano Diretor Urbano do Municipio, pelos motivos alinhavados ha inicial.

Os autos foram remetidos a IRMP, que exarou sua manifestacdo as fls.269\278.
A liminar foi concedida para suspender os efeitos da sess@o legislativa.

Ingressou no feito, 0 Municipio de Linhares/ES na forma do art. 70, inciso II da Lei. n®12,016/2009
r conhtac%ndg par |almer('_jte a Spr,oceldenfla_ do (Pedldg auto,ri?, 35, %qﬁcamente, ara requer a geclara 0
e nylidade dos efeitos da sessao legislativa ocorrida em 16/0 12, apenas em relacao ao Projeto’de
revisao do Plano Diretor do Municipio de Linhares/ES (fls. 284/287) por vicio de forma.

A autorjdade coatora apresenta suas informagoes as fls. 292/295, na qual se manifestou-se no sentido de
Froc?denqa Earcl?l do gedldo auﬁoral, requ%rendo (Hje &el,a declara ? nullgade da refﬁrlda,s,essgo
egislativa, eSpecjficamente em relacao ao Projeto de Revisao do Plano Diretor do Municipio de
Linhares/ES por vicio de forma.

Derradeiramente, o _impetrante requer que_seja sanado a contradicdo apontada, esclarecendo que a

liminar de fls. 280/2 Overso t?m f_(eius efeitos, yinculados exclysivamente dao %le. ,tange 8 otgeBQ dos

Bresentes autos,, qual seja, a ilegalidade ocorrida na votacao do Projeto de Revisag do Pland Diretor
rbano do Municipio. permanecendo validos os demais atos braticados na referida sessao.

http://www.tj.es.gov.br/consulta/cfmx/portal/Novo/ver_sentenca new.cfm 07/05/2012
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E 0 RELATORIO. Passo, pois, 4 DECISAO:

LSSt drar 2 é’re%%esses 5530 ég.s\%%’&? ré‘a‘i.zaaaa”mﬁ%a‘i% 65853, p&SE%?Snéo CSBF% %%odg
Pro eto de Emenda ao Projeto de Le| no 2011, protocolado na Camara Municipal sob 045

,.cumpre estabelecer’que em sede de juizo e coggl ¢do sumaria nfiq foi observado %ue na refen}ia sessdo
legls atlva nao apreciou-se apenas este pr%]eto mas também o Projeto de Lei n° 001/2012 de 13/01/2011,

rotocolizado na CAmara Mumm al sob 0 1° 051/2012, que nada tem a ver com as alegagoes e teses apresentadas na
peca vestibular destes aufos

Na verdade, se acaso existisse vicio formal em razdo da auséncia do quorum necessario, contaminaria
toda a sessdo, em que pese ser objeto da agdo somente a aprovagao do Projeto de Emenda ao Projeto de Lei
n° 000952\2011. Contudo, além da alegagdo de erro quanto ao quorum, ha alegagdo -de que outro vicio
formal contamina a aludida sessdo, qual seja, o Projeto de emenda ao Projeto de Lei submetido a
votacdo, ndo fora precedido das audiéncias publicas necessarias.

Analisando detidamente os autos, vejo que, quanto ao quorum, de uma simples analise do artigo 37 da Lei
Orgénica do Municipio de Linhares/ES, a contagem realizada pela autoridade coatora est4 em dissonancia com as
regras de contagem estabelecida pela legislagfo e pela doutrina, ja que para aprovagdo ou alteragio do Plano Diretor
exige-se aprovagio por maioria absoluta, in verbis:

Art. 37 As Leis Complementares serdo aprovadas p: or _maioria absoluta dos votos dos
membros da Cimara Municipal, observados os demais termos de votag8o das leis ordindrias.

Parégrafo Unico. S#o leis complementares, dentro outras previstas nesta Lei Orgénica.

[..]

III - o Plano Diretor;

Nesse sentido, o Ilustre doutrmador Alexandre de Morais prescreve que: “[...] o_guorum para aprovaco da lei

da Casa Legislativa por dois. [...]” (MORAIS Alexandre. Direito Constitucional. 17 ed. Sdo Pailo: Atlas, 2005. fls.
594).

Assim, no caso em tela, compondo-se a Cémara Municipal de Linhares/ES de 11 vereadores, o nimero
imediatamente superior a divisdo dos membros daquela Casa por dois seria 6 votos.

Portanto, pela votag@io ocorrida na sessdo legislativa de 16/02/2012 em relagdo ao Projeto de Emenda ao Projeto de
Lei n° 000952\2011, protocolado na Cimara Municipal sob o n° 045\2012, alcangou-se a aprovagido por maioria
absoluta, como alhures explicitado.

Quanto a alegagdo de vicio de forma pela auséncia de audiéncias putblicas, ndo foi objeto do pedido. Causa
estranheza que a prépria autoridade coatora alega a existéncia de tal vicio formal no processo legislativo, sendo
inclusive objeto de questionamento na referida sessfio, conforme se observa do trecho da ata da referida sessdo
legislativa de fls. 04 (“[...] IndicacBio do presidente da comiss@io de justica, Véreador Milton Colega Filho,
protocolado sob o n° 046/2012 de 12/01/2012. solicitando 2 mesa diretora seja deteriminado a realizacdo de
audiéncia piblica em virtude das emendas apresentadas ao bojo do Projeto de Lei em trimites nesta casa sob
n° 956/2011. [...]"), tendo em vista que o Projeto de Emenda ao Projeto de Lei n® 000952\2011, protocolado na
Camara Municipal sob o n° 045\2012, nfo atendeu os preceitos legais, de uma forma mais conspicua, ndo garantiu a
promogdo de audiéncias publicas e debates, com a participagdo da populagéio e associagdes. Contudo a autoridade

coatora submeteu o projeto sufragio. Deveria através do regimento interno ou de ag#o judicial propria obstar a sua
votagéo.

N#o obstante a alegagdo seja também da IRMP (fls. 271)e do Municipio de Linhares/ES (fls. 276), esclare¢o que a
via estreita do MS n#o comporta dilagéo probatéria e observa-se dos autos que ndo existem provas pré-constituidas
de que ndo foram realizadas as referidas audiéncias e debates, razio pela qual, para analise deste pedido deve-se
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ingressar com a agdo pertinente. Mesmo sendo fato incontroverso, outro 6bice impede a suspensdo dos efeitos da
aludida sessdo legislativa, posto que, embora relevantes os fundamentos expendidos na promogdo de f1s.269/278, ndo
€ possivel neste mandamus suspender os efeitos da sessdo legislativa do dia 16/02/2012 em virtude de vicio formal no
processo legislativo, quer pela auséncia de audiéncias publicas, quer pela auséncia de estudo de impacto ambiental e
viabilidade nas recentes alteragfes de zoneamento, pois dessa forma a decisdo seria ultra petita, mesmo havendo

consentimento entre as partes, como dito alhures. Nesse sentido:

http://www.tj.es.gov.br/consulta/cfmx/portal/Novo/ver_sentenca new.cfm

EMENTA:TRIBUNAL DE JUSTICA DECIMA PRIMEIRA CAMARA_CIVEL APELACAO CIVEL Ne,
2008.227.00.135 RELATOR:DESEMBARGADOR CLAUDIO DE MELLO TAVARES

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO.DE SEGURANCA IMPETRADO EM FACE DE
ATOS DO COORDENADOR DA COMISSAO DE LICITACAO E DO GE GERAL DA UNIDADE DE
SERVICO DE APOIO A EXPLORACAO E PRODUCAO, AMBOS DA PETROBRAS. LICITACAO NA
MODALIDADE CONVITE No°. 049766088. ALEGA$AO DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE, IGUALDADE E ISONOMIA E FALTA DE ENCAMINHAMENTO DE CONVITE A
IMPETRANTE, EMBORA O OBJETO DA LICITACAQ SEJA O SERVICO QUE VEM SENDO REALIZADC
POR ELA, CUJO CONTRATO ESTAVA PRESTES A FINALIZAR. A Petrobras, na condicdio de sociedade
de economia mista, tem um regime diferenciado no a@mbito da Adminis&agé’o Piblica, em face de
necessidade de agilidade, eficiéncia, flexibilidade e competitividade. Uma das diferenciacdes consiste
no sistema simplificado de licitagBes. Entretanto, nZo significa que esteja descompromissada com ¢
interesse plblico'e com os principios da Administragdo Publica. Diante de tais evidéncias, nao hé
duvida de que cabe o manejo do mandado de seguranga contra atos de seus agentes, que violem os
principios’ norteadores. da Administracdo Publica, dentre eles o da moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. Impoe-se concordar com a impetrada/primeira_apelante, no
sentido de que a sentenca n3o_poderia ter anulado o procedimento licitatorio em
d

a licitacio em questao é ilegal, em face da incompatibilidade do valor do servico que sera
contratado com a modalidade adotada, poderia propor acio civil publica.para a anulacaa
do_certame, por vicio de ileqalidade. EnfreEnEo, nos presentes autos, atuando coma
fiscal da lei, ndo_poderia sugerir a decisdo da lide com base em fundamento estranho ag

edido_inicial e, consequentemente, ndo rechacado pela impetrada,.caracterizanda
evidente cerceamento a‘e defesa. Mesmo consiaeranéo 0 regime simpiiﬁwao de licitacao previstc
no Decreto n° 2.745/1998, nao ha dlvidas de que, nas licitagdes realizadas pela PETROBRAS, pare
contratagio de servicos e bens em qualquer das modalidades previstas, dentre elas a de " é
imprescindivel que seja respeitado o principio da publicidade. Um dos argumentos trazidos na peticac
inidal do presente mandado de seguranca refere-se a infringéncia ao principio da publicidade,
alegando que, além de a licitacio em tela ndo ter sido publicada, também, ndo houve a fixacdo de
copla do instrumento convocatério, em local apropriado, conforme previsto no § 39, do art. 22, de
Lei n° 8.666/93. A afixac8o do edital convocatorio, na forma prevista no citado dispositivo da Lei n¢
8.666/93, possibilita a ?articipagéo de demais interessados na correspondente especialidade, desde
que manifestem 'seu interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresenta¢do das
propostas. A falta de fixacdo de cdpia do instrumento convocatério, em local apropriado, cerceou ¢
direito da impetrante de se habilitar ao certame, Independentemente de ter sido .convidada pelz
impetrada, Assim, da-se parcial provimento ao primeiro apelo (da impetrada) Petrolec
Brasileiro S/A. PETROBRAS, para reformar a sentenca na parte que, julgando 'procedente
o pedido do Ministério Publico, anulou a licitacio em questao, pelo fundamento de
impertinéncia- da modalidade adotada, em face de o-valor da contratagao. extrapolar ¢
limite prévisto no art. 23, II, da Lei n® 8.666/93; e da-se provimento ao segundo apelo (dz
impetrante), Prest Prestacfio de Servicos Gerais Ltda., para, concedendo-lhe a seguranga, garantir-
Ihe o direito de participar da licitacdo em tela.Vistos, relatados e discutidos esses autos de Apelacac
Civel/Reexame Necessario n°, 2008.227.00135, em que sdo apelantes: 1) Petréleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS; 2) Prest Prestagdo de Servicos Gerais Ltda. e apeladas as mesmas. ACORDAM os
Desembargadores que compdem a Décima Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estadc
do Rio de Janeiro, por unanimidade, em dar provimento parcial ao primeiro apelo (da impetrada) €
dar provimento ao segundo (da impetrante), nos termos do voto do Desembargador Relator.-GRIFC
MEU. Certificado por DES. CLAUDIO DE MELLO TAVARES A cépia impressa deste documentc
poderad ser conferida com o original eletronico no enderego www.tjrj.jus.br. ‘Data: 16/04/200¢
18:44:42L ocal: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - Processo: 2008.227.00135 - Tot.
Pag.: 15.

REEXAME NECESSARIO. .DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRELIMINAR. JULGAMENTC
'EXTRA PETITA'. OCORRENCIA. PROCESSO PRONTO PARA JULGAMENTO PELO TRIBUNAL "AC
QUEM™. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 515, § 39 DO CPC. INTERPRETACAC
EXTENSIVA, EDITAL. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. EXIGIBILIDADE. 1. Ao declarar a nulidade do certame por
violacdo ao disposto no art. 23 e 40, da Lei de Licitagbes, o Juiz 'a quo’ decidiu fora dos
limites do pedido conﬁ%qrando assim, julgamento 'extra petitia’, uma_vez que tais
dispositivos ndo foram objetos da inicial do mandado de seguranca. Ao fixar o objeta
litigioso, o autor delimitou a lide, sendo vedado o julagamento ‘extra’, ‘infra' ou 'ultra
petita', devendo ser observado o disposto nos arts. 128 e 460 do CPC. 2. O artigo 515, § 39,
do CPC, acrescentado pela Lei n® 10.352, de 26 de dezembro de 2001, possibilitou a esta corte, nos
casos de extincio do processo sem apreciagdo do mérito, dirimir de pronto a lide, desde que &
mesma verse sobre questdo exclusivamente de direito e esteja em condigBes de imediatc
julgamento. A exegese de vanguarda sobre o referido dispositivo entende que ele abarca "as
hipéteses em que, a semelhanga do que ocorre nos casos de extingdo do processo sem apreciagac
do mérito, o magistrado profere sentenac,a divorciada da pretensdo deduzida em.juizo (‘extra petita’)
ou aquém do pedido (‘citra petita’)™. 3. Nao tendo sido demonstrada a alegada violagdo a Lei de
licitagdes a improcedéncia do pedido de nulidade do certame é medida que se impde. 4. Acolhe-se &
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reliminar € cassa-se -a sentenga NT]u I\t];ando-se improcedente o pedldo inicial. ACOLHERAM
RELIMINAR ‘E CASSARAM Ef JULGANDO-SE IMPROC ENTE O PED (n°
Proc.10568.06.000583-8\001(1)-Rel. Célio Cesar Paduani - 16\02\2007 - TIMG). GRIFO MEU

aPELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO LICITACAO .E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO. " DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PREPARO. DESERCAO CONFIGURADA. NAO-
CONHECIMENTO DO RECURSO. SENTENCA PARCIALMENTE MODIFICADA EM REEXAME
NECESSARIO APENAS PARA AFASTAR O EXCESSO. DECISAO ULTRA PETITA. RECONHECIDA
APENAS A ILEGALIDADE DO ITEM 2.1. DO EDITAL. APELACAO NAO CONHECIDA E SENTENCA
PARCIALMENTE MODIFICADA EM REEXAME NECESSARIO. Apelacdo Reexame Necessério n2
70022609127, Comarca de Sarandi: "NAO CONHECERAM DA APELACAO E EM REEXAME
II;I]IEEICJ:II;:DS()SALIIHN%II\\IIIH%I})EIFICARAM A SENTENCA PARA REDUZIR A DECISAO AOS LIMITES DO

Destarte, se outros vicios existem no aludido projeto, d,evem' ser objeto de ac8o prdpria.

Ante o exposto, CONCEDO a 'seguranca plelteada e consequentemente DETERMINO %ue a autorldade
coatora \Broce a corregao da contagém de Votos, decl aran&o aprovado o Projeto de Emenda ao rojeto de Lei n°
000952 011, protocolado na Cimara Municipal sob o n° 045\2012, pelo fato, de ter recebido a maioria absoluta dos
vog)s emlc?mo seja dado o regular prosseguimento da matéria na "casa legislativa, ficando REVOGADA a liminar
outrora prolata

Sé’é‘é"ngena nos%%%%“r'a"r?ésng%\’,‘écsa%‘é%?,se rosESSHBls e detpals emplumentos prey stos em f debardy

mandado de seguranga nao se admite condenacao em hanorar/os advacat/aos Nesse mesmo dlapasao
encontra-se a Sumula n® 512 do STF.

Cumpra-se.
Intime-se.

Diligencie-se.

Linhares, 16 de fevereiro de 2012,

CRISTINA ELLER PIMENTA BERNARDO .

Juiza de Direito

Dispositivo

Ante o exposto, CONCEDO a seguranca pleiteada e, consequentemente, DETERMINO que a autoridade coatora proceda a
correciio da contagem de votos, declarando aprovado o Projeto de Emenda.-ao Projeto de Lei n® 000952\2011, protocolado na
Camara Municipal sob o n° 045\2012, pelo fato de ter recebido a maioria absoluta dos votos, bem como seja dado o regular
prosseguimento da matéria na casa legislativa, ficando REVOGADA a liminar outrora prolata.

http://www.tj.es.gov.br/consulta/cfmx/portal/Novo/ver_sentenca_new.cfm 07/05/2012



Av. Gawv. Jones dos Santos Neves, 1292, Centro, Linhares - ES. CEP: 29.900-902
s

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N°. 028/2012.

Linhares-ES, 09 de maio de 2012.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores.

Encaminhamos a cons1dera<;ao dessa Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que d4 nova
redagdo ao artigo 24 da Lei n° 10, de 23/12/2011, o qual tem por escopo alterar as aliquotas do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza- ISS, para as atividades de ntimeros 1, 10, 17, 18, 23,
25,26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 40 e seus respectivos subitens da lista anexa a referida
Lei.

A medida se faz necessaria porquanto a Lei n° 10/2011 foi editada levando-se em conta apenas
proposta de alteragdo elaborada pela Comissdo de Revisdo do Codigo Tributario do Municipio, e
calibrada sem a devida participagdo da sociedade organizada, das categorias profissionais, bem como
do préprio Chefe do Executivo e do Legislativo Municipal, o que acabou por gerar um excesso de
dosagem.

Nao ¢ dificil prever os efeitos colaterais dessa majoragdo da aliquota do ISSQN afeta a
menores empresas e 0s profissionais liberais, onerando em demasia justamente aquelas atividades que
movimentam a economia moderna e o0s trabalhadores autbnomos, razao pela qual emerge a -
necessidade desta proposigdo.

Solicito a Vossa Excelenc1a € a seus Dlgnos Pares, que aprovem esta matéria, dando Ihe- a ©

tramitacio de urgéncia prev1sta na Le1 Orgamca Municipal:-

Atenciosamente.

GUERINO LUIZ ZANO
Prefelto Municipal

¢ Tel: 27 3372 6800 ¢ Fax: 27 3372 6842



PROJETO DE LEI N°. 028, DE 09 DE MAIO DE 2012.

D4 nova redagdo ao artigo 24 da Lei n° 10,
de 23/12/2011, e da outras providéncias.

Nfaorocm/o. -

mko 2. 0S5 g Sol’e

Art. 1° O artigo 24 da Lei n° 10, de 23 de dezembro de 2011, passa a vigorar com 2 segumte
redagdo: : ; S ,

“Art.24 - A ahquota do Imposto sobre Serv1g:os de Qualquer Natureza sera

I - 2% (dois por cento) para as at1v1dades de numeros 1 4 5; 8 10 16 17 18, 23
25,26, 27, 28, 29 30, 31 32 33, 34 35 36 38 40eseus respectlvos subltens '

II- de 5% (Cmco por cento) para as. demals at1v1dades e seus. respectlvos subltens

Art. 2° As demals dlsposmoes contxdas na Lel permanecem malteradas

Art. 3° Esta Le1 entra em v1gor na data de sua pubhcagao com efeitos retroativos a 1° de abr11
de 2012.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos nove dias do més de maio do
ano de dois mil e doze. ' '

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal

Av. Gov. Jones dos Santos Neves, 1292, Centro, Linhares - ES. CEP: 22.900-902 * Tel: 27,3372 6800 * l;ax: 27 3372 6842



