PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 007, DE 20 DE ABRIL DE 2022.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo c/c
art. 66, § 2° da Constituigdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n.° 019/2022, que cria o Cadastro Unico de Violéncia Doméstica (CAVID) no

ambito do Municipio de Linhares e dé outras providéncias.

Atenciosamente,

P g
BRUNOMARGOTTO MARIANELLI

Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuicdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Organica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autégrafo n.° 019/2022, o qual cria o Cadastro Unico de Violéncia Doméstica (CAVID) no
4mbito do Municipio de Linhares e d4 outras providéncias, acolhendo o parecer da

procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagéo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto a criagdo do Cadastro Unico de Violéncia Doméstica (CAVID) no

ambito do Municipio de Linhares e d4 outras providéncias.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constitui¢io Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autégrafo 019/2022, nota-se que o nobre vereador, criador da
propositura, pretende dispor sobre a criagdo do Cadastro Unico de Violéncia Doméstica

(CAVID) no 4mbito do Municipio de Linhares.

Para tanto, estabelece no caput do artigo 1° “Fica criado o Cadastro Unico de
Violéncia Doméstica (CAVID) no ambito do Municipio de Linhares que consiste na jungdo
de todas as informagdes relativas as vitimas de violéncia doméstica provenientes dos orgdos

publicos federais, estaduais e municipais”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Na sequéncia, o artigo 2° disserta que “Compete & Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, em conjunto com o Departamento de Sistema e Informdtica (DSI) promover a

unificagfio e integragdo desses dados no Cavid”.

Além do mais, prevé em seu artigo 3° que “A Secretaria Municipal de Assisténcia
Social devera solicitar para que os servigos de atendimento telefénico do 180, do 190, do 153,
do disque 100, bem como as delegacias, a Defensoria Publica e a Ministério Piblico enviem
mensalmente as informacdes relativas as vitimas de violéncia doméstica para alimentar o

sistema Cavid”.

Dando sequéncia a analise, nota-se que o artigo 5° diz que “o CAVID encaminhara as
vitimas de violéncia doméstica para os programas municipais em atendimento”, e o artigo 6°
que “O cadastro de que trata esta Lei devera ser implementado no Municipio no prazo néo

superior a 1 (um) ano”.

Por fim, o autdgrafo disserta que “As despesas decorrentes da presente Lei correréo
por conta das dotagdes proprias do orgamento, suplementadas se necessario” (artigo 7°) e que

“0 Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias” (artigo 8°).

Todavia, em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se
que o comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local,

ao regular matéria eminentemente administrativa.

Como se sabe, o Poder Legislativo ndo pode, por expressa disposi¢éo constitucional,

editar leis que confiram atribui¢des & administragdo ou que impliquem aumento de despesas.

Contudo, a norma atacada, no momento em que cria o a criagdo do Cadastro Unico de
Violéncia Doméstica (CAVID) no 4mbito do Municipio de Linhares cria diversas obriga¢des
a serem cumpridas pelo Poder Executivo, ou seja, dispde sobre atribuigdes da administragéo

municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis ¢ fundamentado pela
presenca, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democrético de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposigdo de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe ¢ superior, formando uma superposicdo de leis cujo

apice ¢ ocupado pela Constituigéo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poderes
adotada pela Constituigdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judicidrio,
independentes e harménicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo
vinculados ao respeito 4 independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto

no art. 61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - So de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[..]

II - disponham sobre:

[...]

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentiria,
servigos piiblicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

-]

De forma complementar o art. 63 da Constituigdo Federal dispde:

Art. 63. N#io serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°e § 4%

[]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Em reprodugio ao texto constitucional, a Lei Organica do municipio em seu artigo 31,
IV, dispde que é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as

atribuicdes das Secretarias Municipais e érgéos da Administra¢do Publica Municipal.

De forma complementar o artigo 32 da Lei orgénica prerroga que “ndo serd admitido

aumenio de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito Municipal”.

Nota-se que é vedada pela Constituigio Federal e pela Lei Organica do municipio a
propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organizagéo
administrativa municipal, bem como que aumente despesas nesses projetos, por serem de

iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constituigio Federal/1988, inquina de nulidade o presente autografo,

prejudicando todo o seu contetdo. Esse ¢ o entendimento dos Tribunais pétrios, a saber:

49805025- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.202/2019, DO MUNICIiPIO DE VILA VELHA. TEXTO LEGISLATIVO
QUE INSTITUI O CADASTRO MUNICIPAL DE PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO DE
INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO. OFENSA A
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE 0s
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA.
LIMINAR DEFERIDA. [. Pelo Principio da Simetria, consagrado em diversos
julgados pelo Supremo Tribunal Federal, as regras bésicas que regem 0 processo
legislativo no &mbito da Unido devem ser seguidas pelos Estados e, por fim, pelos
Municipios. II. Em decorréncia do art. 63, pardgrafo tinico, inc. VI, da Constituigdo
Estadual, aplicével por simetria constitucional & esfera juridica dos municipios, sdo
de iniciativa privativa do prefeito os projetos de Lei relativos a criagdo de
atribuigdes as Secretarias Municipais ou mesmo a outros érgdos do Poder Executivo.
III. O principio constitucional da reserva de administragéo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. IV. Configura usurpagio de prerrogativa do
Chefe do Poder Executivo a imposigdo, pelo Legislativo, de prazo para
regulamentagdo da norma, interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da
administragiio publica municipal. V. O periculum in mora deita raizes no fato de
que, se a tutela de urgéncia ndo for concedida, o Poder Executivo sera obrigado a
promover ndo s6 a regulamentagdo de um veiculo normativo hipoteticamente
inconstitucional, mas, também, um cadastro em duplicidade, com ofensa 3j
organiza¢io administrativa, e, até mesmo, com 0 desembolso de recursos piblico
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

de notéria escassez em todos os niveis de governo, sobretudo nesse momento de
pandemia. VI. Liminar concedida com eficicia ex nunc. (TJES; Dirlnc 0007951-
51.2020.8.08.0000; Rel. Des. Jorge do Nascimento Viana; Julg. 19/11/2020; DJES
27/11/2020) Grifos Nossos.

81771221 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1°,
CAPUT, E PARAGRAFO UNICO. ARTIGO 2°, §1°. ARTIGO 3°, CAPUT,
INCISOS I E II E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 4°, CAPUT, E §§1°E 2°,
DA LEI N° 3.744, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
TIETE/SP, A QUAL INSTITUI 0] PROGRAMA
DE CADASTRO MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE E MEDULA
OSSEA. INICIATIVA __ORIUNDA DO PODER __ LEGISLATIVO
LOCAL. Inviabilidade. Inconstitucionalidade formal caracterizada. Lei que, a0
pretexto de _instituir cadastro municipal de doadores, institui diretrizes e
obrigacdes a orgios do_executivo, ingressando em matéria de gestdo
administrativa, cuja iniciativa cabe exclusivamente ao prefeito municipal. Tese
fixada em repercussio geral no &mbito do c. STF. Tema no 917. Are 878.911/RJ.
Violag#o do principio da separagéo dos poderes. Ofensa aos artigos 5°, 24, §2°, item
2, 47, incisos II, XIV e XIX, alinea a, e 144, da constituicio bandeirante.
Precedentes. Inconstitucionalidade material. Previsdo normativa do artigo 4° que,
ademais, macula o principio da igvaldade. Criagdo de privilégio (recebimento
prioritério de vacinas no sistema ptiblico municipal de saiide) que nio se assenta em
pardmetros constitucionais. Inconstitucionalidade por arrastamento, ademais, dos
demais dispositivos da Lei, eis que dependentes daqueles impugnados. Pretensdo
procedente. (TJSP; ADI 2278616-10.2019.8.26.0000; Ac. 13625389; Sdo Paulo;
Orgdo Especial; Rel. Des. Francisco Casconi; Julg. 04/06/2020; DJESP
09/07/2020; Pag. 2572) Grifos Nossos.

62553273 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
5.978/2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR., QUE INSTITUI O -
CADASTRO MUNICIPAL DE_IMOVEIS QUE SE DESTINAM A FINS
RELIGIOSOS-. Competéncia privativa do chefe do poder executivo. Violagdo
ao art. 112, § 1°, 1I, -d-, ¢/c art. 145, VI, -a-, da Constituigdo Estadual. Iniciativa
privativa do chefe do executivo sobre a matéria referida. Ofensa ao principio da
separagdo dos poderes (art. 2° da Constituigio da Republica e art. 7° da Canstitui¢io
Estadual). Legislacio que cria despesa piblica, sem a devida previsio
orcamentdria, em evidente violacdo ao art. 211, I, da Constituicio Estadual.
Procedéncia da representago para declarar inconstitucional a Lei n. © 5.978/2015 do
municipio do Rio de Janeiro. (TJRJ; ADI 0054690-18.2016.8.19.0000; Rio de
Janeiro; Tribunal Pleno e (f)rgﬁo Especial; Rel. Des. Francisco Jose de Asevedo,
DORJ 28/05/2019; Pdg. 87) Grifos Nossos.

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N° 3.709/2017 INSTITUICAO DA SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO INFANTOJUVENIL CRIACAO DE
ONUS PARA O PODER EXECUTIVO NECESSIDADE DE INICIATIVA DE
LEI DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PROJETO DE LEI ORIUNDO
DO PODER LEGISLATIVO VICIO FORMAL RECONHECIDO
REPRESENTACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE. 1. As hipéteses previstas na Carta Magna para a deflagragdo do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

processo legislativo pelo Presidente da Repiblica sdo normas de reprodugdo
obrigatéria nas Constituigdes Estaduais, por forga dos principios da simetria e da
separagio dos Poderes, e devem ser observadas pelas Leis Organicas Distrital e
Municipais, sob pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva. 2. A
criacdo da Semana Municipal de Conscientizagdo sobre a Depressio infanto-juvenil
feriu as normas de regéncia (Constituigdes Federal e Bstadual e Lei Orgénica
Municipal), na medida em que impds atribuicdes aos Orgdos do Poder Executivo
(Secretaria Municipal de Saiide e Secretaria Municipal de Educacdo) sem que a Lei
n. 3.709/2017 tenha sido deflagrada por iniciativa do Prefeito. 3. A propésito, nem
mesmo a auséncia de veto em relagio aos demais artigos da Lei n. 3.709/2017 seria
suficiente para convalidar o vicio nomodindmico, porquanto a usurpagdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destitufdo de
qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutring. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da
Stimula n° 5/STF, motivada pela superveniente promulgag¢do da Constitui¢do
Federal de 1988 (STF, ADI 1809, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2017, Acérddo Eletrénico DJe-176 Divulg 09-08-2017 Public 10-
08-2017). 4. A manutengéo dos efeitos da Lei impugnada obrigara o Municipio de
Linhares a organizar e promover o evento criado j4 no més de outubro do ano
corrente, 0 que importard em gasto piiblico sem orgamento previamente destinado
para tanto, mormente em razdo da falta de previsibilidade por parte do Executivo
local. 5. Representagio de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei n. 3.709/2017 do Municipio de Linhares.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180007658, Relator
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 01/11/2018, Data da Publicagao no Didrio: 14/11/2018) Grifos
Nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.060, DE 19 DE
MAIO DE 2017, QUE "CRIAO ARTESANATO NA ESCOLA, NA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOCORRO". ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que, ao
contrario de atuar em carater meramente regulatorio, genérico ou abstrato, dispde
sobre atos especificos e concretos de gestdo administrativa, jd que institui politica
piblica de incentivo ao artesanato na comunidade escolar, obrigando o Poder
Executivo (sem qualquer margem de discricionariedade) a executar o programa por
meio de suas Secretarias Municipais. Inconstitucionalidade manifesta. A¢éo julgada
procedente. (TJSP; ADI 2201261-89.2017.8.26.0000; Ac. 11684368, Sdo Paulo;
érg&o Especial; Rel. Des. Ferreira Rodrigues; Julg. 25/07/2018; DJESP
20/08/2018; Pdg. 3784) Grifos Nossos.

A rigor, a existéncia da limitagio do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema
constitucional brasileiro da técnica da separacdo dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva: )
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a érgdos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (érgio ou Poder Legislativo, érgéo ou Poder Executivo e 6rgdo
ou Poder Judicidrio)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisio de fungSes entre
os 6rgAos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de fieios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessério a realizagio do bem comum e indispensével para evitar o
arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se a0 Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagfo em que o Executivo tem a participagdo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdio e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

A presente propositura, se sancionada, criard vérias atribuicdes e gastos ao Poder
Executivo, 0 que se insere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, em afronta ao
principio da Separagéo dos Poderes, uma vez que o municipio necessitara dispor de recursos
materiais e humanos para cumprir a Lei, pois cabera a ele toda criagfo, estruturagio,

gerenciamento do Cadastro Unico de Violéncia Doméstica.

Em outras palavras, ha criagdo de atribuigdes para o Poder Executivo e ha criagéo de
despesas sem indicagdo da respectiva fonte, na medida em que impde ao Poder Executivo a
criagio de uma verdadeira estrutura para implantar, regulamentar e gerenciar o Cadastro

Unico de Violéncia Doméstica no Municipio.

Acrescenta-se, ainda, que usurpa a competéncia do Poder Executivo, imiscuindo na
esfera da conveniéncia e oportunidade deste, a obrigagfo criada pelo Legislativo de

regulamentacio da norma no prazo de 90 (noventa) dias.

Assim, em que pese a importéncia do assunto e a vontade do Ilustre Vereador autor da
propositura, com o devido respeito, o Autégrafo em questéo ¢ uma ingeréncia na organizagéo

da Administragdo Publica Municipal.

Cumpre ressaltar, ainda, que a propria Procuradoria da Cadmara Municipal de
Linhares/ES exarou Parecer opinando pela inconstitucionalidade da proposi¢do, no mesmo

sentido foi o Parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo e da Comissdo de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Educagéo, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio

Ambiente.

Como se nfio bastassem os argumentos acima dispostos, a presente proposi¢do ndo
cumpriu com a determinagfio constante no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias, que assim preve:

Art. 113. A proposi¢io legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentincia de receita deverda ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentdrio e financeiro.

*Sem grifos no original

Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000), em seu artigo 15 e seguintes

também prevé o seguinte:

Art. 15. Serfio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
piiblico a geragéo de despesa ou assungdo de obrigagdo que no atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqilentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentéria ¢ financeira com a lei orgamentiria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carédter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragiio ou criagdo de
tributo ou contribuigéo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

§ 4°A comprovagio referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterda as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nfio serd executada antes da implementagdo
das medidas referidas no § 2 as quais integrario o instrumento que a criar ou
aumentar.

Assim, ao obrigar a criagio do Cadastro Unico de Violéncia Doméstica no ambito do
municipio de Linhares/ES, o autdgrafo sob aprecia¢do cria uma agéo governamental que
acarretara aumento de despesa sem indicar a respectiva dotagdo orgamentéria a custear tal

despesa, em ofensa aos dispositivos legais citados anteriormente.

Sobre o tema, importante trazer a baila as recentes as jurisprudéncias abaixo

transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR DO MUNICIPIO DE MORRO DA FUMAGA/SC. PREVISAO
DE ISENCAO FISCAL PARA PORTADORES DE DETERMINADAS
DOENCAS. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. INSUBSISTENCIA.
INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER LEGISLATIVO E EXECUTIVO
PARA PROPOR NORMAS DE DIREITO TRIBUTARIO. EXEGESE DA
TESE DE REPERCUSSAO GERAL N. 682/STF. APONTADA
TRANSGRESSAO A PRECEITO DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
SUBSISTENCIA. DESRESPEITO AO DISPOSTO NO ARTIGO 113, DO
ATO _DAS__DISPOSICOES _CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
NECESSIDADE _DE _REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. NORMA CONSTITUCIONAL
FEDERAL. DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. APLICABILIDADE A
TODOS OS NIVEIS FEDERATIVOS. PRECEDENTE DO STF (ADI N.
5.816). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os
niveis federativos." (STF, ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (TISC, Direta de Inconstitucionalidade
(Orgéio Especial) n. 5009213-38.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justiga de Santa
Catarina, rel. Denise Volpato, Orgdo Especial, j. 19-08-2020).

*Sem grifos no original
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.583, DE 02 DE
DEZEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, QUE 'CONCEDE
ISENCAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU AO IMOVEL HABITADO POR PORTADOR DE DOENCA
GRAVE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'. NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE VEICULOU BENEFICIO FISCAL
DESACOMPANHADA DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 113 DO ADCT, NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA E POR ISSO APLICAVEL A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTE DO STF (ADI N. 5.816) E DESTA CORTE
(ADI 5009213-38.2019.8.24.0000). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONFIGURADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

E vidvel o controle concentrado da lei municipal tendo como parmetro norma da
Constituigio Federal quando esta for de reprodugdo obrigatéria, ainda que ela ndo
conste formalmente do texto da Constituigio estadual (STF - ADI 5646, Rel. Min.
Luiz Fux).

"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo do art. 13 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos” (ADI 5816, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdio Especial) n. 5007502-
95.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Maria do Rocio
Luz Santa Ritta, Orgdo Especial, j. 04-11-2020).

*Sem grifos no original

Frisa-se, ainda, que conforme recente orientagéo firmada pelo Eg. Supremo Tribunal
Federal na ADI 5816 de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, citada nos julgados
acima transcritos, o art. 113, do ADCT ¢ de observéncia obrigatéria a todos os entes

federados:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS
DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART.113DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS 0S ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A imunidade de templos nio afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em
que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes.

2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituigdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, "g", da CF - a luz do precedente da CORTE
que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -,
exige a apresentagfo da estimativa de impacto orcamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovagao.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do
ADCT. estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse _que, por expressar
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

medida indispensivel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirigi-se a todos os niveis federativos.

4. Medida cautelar confirmada e Ag#io Direta julgada procedente. (ADI 5816,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)
*Sem grifos no original

A norma constitucional em exame, portanto, é de reprodugdo obrigatdria, aplicando-se
aos Municipios, o que resta ainda mais nitido em face do teor do artigo 20, caput, da
Constituigdo Estadual:

Art. 20 O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar, observados os

principios da Constituicéio Federal e os desta Constituigao.

[.]

Deste modo, denota-se que o Projeto de Lei impugnado afronta preceitos
constitucionais, além de criar despesas publicas sem previsdo orgamentaria, traduzindo,

assim, vicio insanavel, de gravidade inquestionével.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituicdo Federal, bem como a Lei Orgénica do Municipio, institui, a
revelia do Executivo e com a invasio da competéncia exclusiva deste, imposi¢do ao

Municipio de determinadas agdes sem qualquer previsibilidade orgamentéria.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autégrafo n.° 019/2022, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituigdo Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo unico, inciso IV, ambos da Lei

Orgénica, exercendo 0 VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas sfio as razdes que me levam a vetar o j[()grafo em causa, as quais ora submeto

4 apreciagdo dos Senhores Membros da Cmara M n%:ipal.

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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