PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 008, DE 06 DE MATO DE 2022.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigio c/c
art. 66, § 2° da Constituigdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1°da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n.° 022/2022, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de
video e 4udio na sala de licitagdes do Municipio de Linhares, Administragdo Publica Indireta

¢ Camara Municipal de Linhares e da outras providéncias.

Atenciosamente,

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuigdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autégrafo n.° 022/2022, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de video
e audio na sala de licitagdes do Municipio de Linhares, Administragdo Publica Indireta e
C#mara Municipal de Linhares e da outras providéncias, acolhendo o parecer da procuradoria

Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto a obrigatoriedade de instalaciio de cdmeras de video e audio na
sala de licitacdes do Municipio de Linhares, Administracio Ptblica Indireta e Cémara

Municipal de Linhares.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituigéio Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese 0 municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autografo 022/2022, nota-se que 0 nobre vereador, criador da
propositura, pretende dispor sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de video e
4udio na sala de licitagdes do Municipio de Linhares, Administracdo Publica Indireta e

Camara Municipal de Linhares.

Para tanto, estabelece no caput do artigo 1° “Fica obrigatéria a instalagdo de cameras
para captagdo de video e dudio na sala de licitagdes do municipio de Linhares, bem como 0s

artigos previstos™.

f
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Na sequéncia, o paragrafo tnico do artigo 1° disserta que “A obrigatoriedade imposta
no caput do artigo primeiro alcanga a administragao publica indireta ligada a0 Municipio, bem

como a Cédmara Municipal de Linhares™.

Em seguida, o artigo 2° disciplina que “As gravagdes das sessdes licitatorias deverdo
estar disponiveis na internet para consulta no prazo méximo de 48 (quarenta e oito) horas apos
o encerramento da mesma e além das filmagens deverdo conter todos os documentos relativos

aos processos de licitagdes, e ndo apenas 08 editais”.

Todavia, em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se
que o comando normativo, na parte em que a normativa se dirige ao Poder Executivo, invadiu
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, ao regular matéria eminentemente

administrativa.

Como se sabe, o Poder Legislativo ndo pode, por expressa disposi¢fio constitucional,

editar leis que confiram atribui¢des a administragéo ou que impliquem aumento de despesas.

Contudo, a norma atacada, no momento em que cria a obrigatoriedade de instalagéo de
cameras de video e 4udio na sala de licitagdes do Municipio de Linhares ¢ na Administragdo
Publica Indireta ligada ao municipio cria diversas obrigagdes a serem cumpridas pelo Poder

Executivo, ou seja, dispde sobre atribui¢des da administragdo municipal.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis ¢ fundamentado pela
presenga, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democratico de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma SUperposi¢do de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe é superior, formando uma superposi¢éo de leis cujo

4pice ¢ ocupado pela Constituigéo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poder

adotada pela Constituigio Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciariq,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

independentes e harmonicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estéo
vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, o que se materializa no resguardo

4s competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto

no art. 61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]
11 - disponham sobre:

[l
b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentdria,
servicos piblicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

[-]

De forma complementar o art. 63 da Constituigéo Federal dispde:

Art. 63. N#o serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°¢e § 47
[.]
Em reprodugdo ao texto constitucional, a Lei Orgénica do municipio em seu artigo 31,
IV, dispde que é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as

atribuices das Secretarias Municipais e 6rgdos da Administragéo Publica Municipal.

De forma complementar o artigo 32 da Lei orgénica prerroga que “ndo serd admitido

aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito Municipal”.

Nota-se que é vedada pela Constituigio Federal e pela Lei Orgénica do municipio a
propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organizagdo
administrativa municipal, bem como que aumente despesas nesses projetos, por serem

iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constituigfo Federal/1988, inquina de nulidade o presente autdgrafo,

prejudicando todo o seu conteudo. Esse € o entendimento dos Tribunais péatrios, a saber:.

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, DISPONDO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE CAMERAS DE VIDEO E
AUDIO EM INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PRIVACIDADE, DA INTIMIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE CONCORRENCIA. USURPACAO
DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SANCOES
PREVISTAS NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR QUE NAO SE
APLICAM A HIPOTESE. ACOLHIMENTO DA REPRESENTACAO, PARA
DECLARAR INCONSTITICIONAIS OS ARTIGOS 1°. E 6. DA LEI
8.136/2018. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEICAO.
Alegagdo de falta de atribuigdo do Subprocurador de Justiga para oferecer a presente
acio de inconstitucionalidade. Inocorréncia. Atos delegatérios que autorizam a
tarefa. Mérito. Lei Estadual n® 8.136/2018, de iniciativa parlamentar. dispondo
sobre a obrigatoriedade de instalacio e manutencdo de sistema de seguranca
baseado em dispositivo de monitoramento por meio de cimeras de video e
sudio em instituicdes de longa permanéncia para idosos (ILPI’s), piblicas e
privadas, no imbito estadual. Dispositivos de lei que afrontam os arts. 1°, incs.
I e IV, in fine, 5° incs. X e XI, 6° 8° 9° § 1° 22, caput, 170, inc. IV e
paragrafo énico, e 215, caput, todos da Constituicio do Estado. Vicio formal.
Violacio a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para projetos de lei que
criem funcées e obrigacies a servidores vinculados a esse Poder. Vicios
materiais. Afronta aos principios da intimidade, da privacidade, da livre iniciativa e
da proporcionalidade. Inaplicabilidade das sangdes previstas no Cédigo de Defesa
do Consumidor, negando vigéncia ao Estatuto do Idoso. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. (TJRI, 0066854- 10.2019.8.19.0000, RELATORA:
Desembargadora NILZA BITAR) Grifos Nossos.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1° E 3° DA
LEI N° 763/2019, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. TRANSMISSAO
AO VIVO VIA INTERNERT DOS ATOS DA LICITACAO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Lei n° 763/2019, de
origem parlamentar, que obriga a transmissdo, ao vivo e via internet, das
licitacdes dos Poderes Executivo e Legislativo. Efetiva ingeréncia do Poder
Legislativo no desempenho das atribuicdes administrativas préprias do Poder
Executivo no que concerne aos seus procedimentos licitatorios, acrescentando
obrigacdes que nio estdo previstas na Lei Federal n° 8.666/1993. Matéria cuja
iniciativa cabe ao Prefeito Municipal. Violagiio do principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes Estruturais. A norma ¢ constitucional apenas quando
direcionada ao proprio Legislativo Municipal, que dispde de autonomia para definir
com o se dard a publicidade de seus atos. Necessidade de harmonizar os principios
da publicidade e da razoabilidade. A imposigéo legal aqui discutida destoa das
possibilidades estruturais do Municipio, assim como da natureza do préprio ato, um

vez que os atos praticados na licitagdo j& sdo realizados em sessdes publicas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Declaragio de inconstitucionalidade da expressdo “poder Executivo” constante dos
arts. 1° e 3° da Lei n° 763/2019, do Municipio de Pantano Grande, ante a violagio
dos arts. 8% 10, 19, 60, inciso II, alinea “d”, 82, incisos 11, III e VIIL, todos da
CE/89. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALDIADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083579201,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado
em: 03-08-2020) Grifos Nossos.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIiPIO _DE
CAXIAS DO SUL. LEI MUNICIPAL DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO DISPONDO SOBRE AS GRAVACOES EM AUDIO _E
VIDEO E A TRANSMISSAOQ AO VIVQO, POR MEIO DA INTERNET, DOS
PROCESSOS LICITATORIOS DO PODER EXECUTIVO,
ADMINISTRACAQO DIRETA E INDIRETA, EMPRESA CONTROLADA E
CAMARA _ MUNICIPAL, __NO __PORTAL DA _TRANSPARENCIA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. 1. A Lei - Caxias do Sul n® 8.448, de 300UT19, padece de vicio
formal na medida em que o Poder Legislativo invadiu a seara de competéncia
do Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais_que
alcancam 2o Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis
que disponham sobre as atribuicdes da administracio municipal, especialmente
no que se refere a estruturacio da Administracfio para a transmissio_dos
processos licitatorios por internet. 2. Verificada a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal e, consequentemente, afronta aos arts. 1° 5°% 8% 10; 60,
11, “d”; e 82, III e VII, todos da CE-89, o que autoriza o manejo da presente agdo
direta de inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70083216564, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em: 30-04-2020) Data de
Julgamento: 30-04-2020 Publicagéo: 06-05-2020 Grifos Nossos.

A rigor, a existéncia da limitagdo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema

constitucional brasileiro da técnica da separagéio dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a 6rgéos diferentes, que tomam 0S noOmes das respectivas fungdes,
menos o Judiciario (6rgdo ou Poder Legislativo, érgdo ou Poder Executivo e orgio
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungdes entre
os 6rgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. Hé interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessério a realizagéo do bem comum e indispensavel para evitar o
arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagdo em que o Executivo tem a participagéio importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangéo e pelo veto. (Curso de Diggito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

A presente propositura, se sancionada, criard varias atribuigdes e gastos ao Poder
Executivo, o que se insere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, em afronta ao
principio da Separagdo dos Poderes, uma vez que 0 municipio necessitara dispor de recursos

materiais e humanos para cumprir a Lei.

Em outras palavras, ha criagfo de atribui¢Ses para o Poder Executivo e ha criagdo de
despesas sem indicagfo da respectiva fonte, na medida em que impde ao Poder Executivo a
criacio de uma verdadeira estrutura para implantar e executar as obrigagdes criadas, tanto
com a aquisicdo e instalagdo dos equipamentos, com a realizacdo das gravagdes, quanto com a
oferta de mecanismos e aparatos que armazenem as gravagoes ¢ possibilitem a sua

disponibilizagdo posterior imediata.

Assim, em que pese a importdncia do assunto, uma Vvez que visa concretizar o
principio constitucional da Publicidade, com o devido respeito, o Autdgrafo em questéo ¢

uma ingeréncia na organizagdo da Administragdo Publica Municipal.

Como se nio bastassem os argumentos acima dispostos, a presente proposi¢do ndo
cumpriu com a determinagdo constante no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias, que assim prevé:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentério e financeiro.

*Sem grifos no original

Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000), em seu artigo 15 e seguintes

também prevé o seguinte:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
piiblico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeioamento de agdo governamental ¢
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

— =
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, 0 ato serd acompanhado de comprovagéo de
que a despesa criada ou aumentada nfio afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1* do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente

da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuig#o.

§ 42 A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementag&o
das medidas referidas no § 2% as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

Assim, ao obrigar a instalagéo de cdmeras de video e audio na sala de licitagdes do
Municipio de Linhares, Administragdo Publica Indireta e CAmara Municipal de Linhares, o
autégrafo sob aprecia¢do cria uma agéo governamental que acarretard aumento de despesa
sem indicar a respectiva dotagiio orgamentdria a custear tal despesa, em ofensa aos

dispositivos legais citados anteriormente.

Sobre o tema, importante trazer a baila as recentes as jurisprudéncias abaixo

transcritas:

ACAO DIRETA DE TNCONSTITUCIONALIDADE. LElI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR DO MUNICiPIO DE MORRO DA FUMACA/SC. PREVISAO
DE ISENCAO FISCAL PARA PORTADORES DE DETERMINADAS

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade <
com o identificador 3200350034003900340037003A005000, Documento assinado |GP et
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Brasil
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. i

P L




PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

DOENCAS. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. INSUBSISTENCIA.
INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER LEGISLATIVO E EXECUTIVO
PARA PROPOR NORMAS DE DIREITO TRIBUTARIO. EXEGESE DA
TESE DE REPERCUSSAO GERAL N. 682/STF. APONTADA
TRANSGRESSAO A PRECEITO DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
SUBSISTENCIA. DESRESPEITO AO DISPOSTO NO ARTIGO 113, DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
NECESSIDADE DE__REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E__ORCAMENTARIO. NORMA CONSTITUCIONAL
FEDERAL DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. APLICABILIDADE A
TODOS OS NIVEIS FEDERATIVOS. PRECEDENTE DO _STF (ADI N.
5.816). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA. AGCAO
JULGADA PROCEDENTE.

"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os
niveis federativos." (STF, ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DlJe-257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
(Orgdo Especial) n. 5009213-38.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Denise Volpato, Orgio Especial, j. 19-08-2020).

*Sem grifos no original

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.583, DE 02 DE
DEZEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, QUE 'CONCEDE
ISENCAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU AO IMOVEL HABITADO POR PORTADOR DE DOENCA
GRAVE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE VEICULOU BENEFICIO FISCAL
DESACOMPANHADA DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 113 DO ADCT, NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA E POR ISSO APLICAVEL A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTE DO STF (ADI N. 5.816) E DESTA CORTE
(ADI 5009213-38.2019.8.24.0000). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONFIGURADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

E vidvel o controle concentrado da lei municipal tendo como pardmetro norma da
Constituigio Federal quando esta for de reprodugdo obrigatéria, ainda que ela ndo
conste formalmente do texto da Constituigdo estadual (STF - ADI 5646, Rel. Min.
Luiz Fux).

"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 13 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispenséavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos” (ADI 5816, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

(TISC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5007502-
95.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Maria do Rocio
Luz Santa Ritta, Orgdo Especial, j. 04-11-2020).

*Sem grifos no original

i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Frisa-se, ainda, que conforme recente orientagdo firmada pelo Eg. Supremo Tribunal

Federal na ADI 5816 de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, citada nos julgados

acima transcritos, o art. 113, do ADCT € de observincia obrigatéria a todos os entes

federados:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS
DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTAGCAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART.113DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS oS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A imunidade de templos néo afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em
que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes.

2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constitui¢iio, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora nio viole o art. 155, § 2°, XII, "g", da CF - a luz do precedente da CORTE
que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipdtese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -,
exige a apresentagdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovagao.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que. por expressar
medida indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirigi-se a todos os niveis federativos.

4. Medida cautelar confirmada e Agdo Direta julgada procedente. (ADI 5816,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)
*Sem grifos no original

A norma constitucional em exame, portanto, ¢ de reprodugfio obrigatoria, aplicando-se

aos Municipios, o que resta ainda mais nitido em face do teor do artigo 20, caput, da

Constituigdo Estadual:

Art. 20 O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar, observados os
principios da Constituigdo Federal e os desta Constituigdo.

[.]

Deste modo, denota-se que o Projeto de Lei impugnado afronta preceitos

constitucionais, além de criar despesas publicas sem previsdo orgamentdria, traduzindo,

assim, vicio insanével, de gravidade inquestionavel.

\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Convém destacar, ainda, que a propria Procuradoria da Camara Municipal de
Linhares/ES quando da andlise do Projeto de Lei opinou pela viabilidade condicionada do
Projeto de Lei a juntada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentéria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentdrias.

De forma similar foi o Parecer da Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento €
Fiscalizacdo da Cdmara Municipal de Linhares/ES, que em razao do ndo preenchimento dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, opinou pela viabilidade condicionada do projeto

de lei.

Entretanto, mesmo diante de supracitadas manifestagdes no &mbito do Processo
Legislativo, referido projeto de lei que deu origem ao autdgrafo em analise, ndo foi
devidamente instruido, o que pode ser constatado através do acesso online ao Sistema de
Apoio ao Processo Legislativo disponibilizado no site da Camara Municipal de Linhares por
meio do link

https://linhares.camarasempapel.com.br/processo.aspx?id=252503 &tipo=1&termo=c%ulle2

meras+de+v%ul0eddeotetaudio.

Desta feita, a propositura contraria as disposi¢des legais existentes sobre a matéria,
uma vez que disciplinando ag3o governamental que acarreta aumento de despesa estd
desacompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, revelando a
incompletude do processo legislativo da presente proposi¢do e via de consequéncia sua

inconstitucionalidade formal.

A titulo de esclarecimento destaca-se que o presente parecer é pelo veto total diante da
impossibilidade de se vetar parte dos artigos, pelo que, se a Camara assim desejar, poderd

reelaborar o projeto prevendo as exigéncias apenas no &mbito legislativo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituigdo Federal, bem como a Lei Orgéanica do Municipio, institui, &
revelia do Executivo e com a invasdo da competéncia exclusiva deste, imposicio ao

Municipio de determinadas agdes e sem qualquer previsibilidade or¢amentaria.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autégrafo n.® 022/2022, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituigdio Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo tnico, inciso IV, ambos da Lei

Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar o Autégrafo em causa, as quais ora submeto

a apreciacgéo dos Senhores Membros da Cdmara

i

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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