PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 004, DE 31 DE MARCO DE 2023

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do c/c
art. 66, § 2° da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n.° 007/2023, que autoriza o chefe do Poder Executivo Municipal a cessdo
onerosa do direito & denominacio de espagos e eventos publicos e a concessdo de uso de

espagos publicos para publicidade que especifica, e d4 outras providéncias.

Atenciosamente,

BRUN ARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuicdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autdgrafo n.° 007/2023, que autoriza o chefe do Poder Executivo Municipal a cessdo onerosa
do direito & denominagiio de espagos e eventos publicos e a concessdo de uso de espagos
publicos para publicidade que especifica, ¢ da outras providéncias, acolhendo o parecer da

Procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

7ZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formac#o, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto autorizar o chefe do Poder Executivo Municipal a cessdo onerosa
do direito & denominagfio de espacos e eventos publicos e a concessdo de uso de espagos

publicos para publicidade que especifica.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituigdo Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autégrafo 007/2023, nota-se que o nobre vereador, criador da
propositura, pretende dispor sobre a cessdo onerosa do direito a4 denominagio de espagos e
eventos publicos e a concessdo de uso de espagos publicos para publicidade no &mbito do

Municipio de Linhares/ES.

Para tanto, estabelece o artigo 1°:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a realizar
procedimento licitatério, visando permitir a cessdo onerosa do direito
denominagio dos ginsios poliesportivos, campos de futebol e espagos piiblicos, e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

concessio de uso de espagos publicos nestes equipamentos para publicidade no
ambito deste municipio, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

§1° Considera-se cessdo onerosa do direito 4 denominagdo dos espagos destacados
no caput, a autorizagdo por periodo determinado do vencedor do certame licitatério,
que denominaré o respectivo espago pblico municipal com marcas de organizagdes,
produtos ou servigos, sejam proprios ou representados.

§2° Considera-se concessdo de uso de espagos piiblicos para publicidade, o local em
que serd autorizada a vinculagdo de agfes de promogdo da marca da organizagdo
vencedora do certame licitatdrio.

Na sequéncia, o caput do artigo 2° disserta que a autorizagdo de que trata o artigo 1°
serd precedida de procedimento licitatorio, ao passo que os paragrafos do referido artigo
versam sobre estudo de viabilidade, consulta publica e a vedagfio da cessdo do direito de

denominagcio de alguns espagos publicos.

J4 o artigo 4° disserta sobre a destinagfo da receita, a saber:

Art. 4° A receita proveniente da cessdo onerosa do direito a denominagdo de
espagos e eventos publicos e da concessdo de uso de espagos publicos para
publicidade, serd integralmente e exclusivamente aplicada em investimento e
manutengdo das atividades do respectivo bem piiblico ou de outro equipamento
similar dentro do mesmo 6rgdo da administragdo piblica, a qual a cessdo ou a
concessdo estdo vinculadas.

Dando sequéncia a andlise, nota-se que o artigo 5° dispde que todas as despesas

autorizadas na Lei correm por conta do vencedor do certame licitatério.

Nota-se, também, que o artigo 6° traz vedagdes quanto ao teor da publicidade a ser
realizada e o artigo 7° resguarda que tanto a cessdo onerosa do direito & denominagdo de
espagos e eventos publicos, quanto a concesséo de uso de espagos publicos para publicidade,
nfo envolvem nem a transferéncia do dominio do bem para um particular nem qualquer

interferéncia dele sobre a utilizag@o do bem.

Por fim, observa-se que os artigos 3° e 9° tratam acerca da regulamentagfo da lei.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Todavia, em que pese o justo propésito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se
que o comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local,

ao regular matéria eminentemente administrativa.

Como se sabe, o Poder Legislativo nfio pode, por expressa disposi¢do constitucional,

editar leis que confiram atribui¢des a administragdo ou que impliquem aumento de despesas.

Contudo, a norma atacada, no momento em que dispde sobre a cessdo onerosa do
direito a denominagiio de espagos e eventos publicos e a concessdo de uso de espagos
ptiblicos para publicidade no 4mbito do Municipio de Linhares/ES, versa sobre a organiza¢do
e a atuagfio da administragio municipal, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo local.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis é fundamentado pela
presenca, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democratico de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposi¢do de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe é superior, formando uma superposi¢éo de leis cujo

4pice ¢ ocupado pela Constituigfo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticéo de poderes
adotada pela Constituigio Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judicidrio,
independentes e harmonicos entre si. Logo, os poderes pblicos municipais também estdo
vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, o que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto

no artigo 61, § 1°, inciso 11, alinea “b™® da CF de 88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissio da CaAmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais ¢
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

[...]

I1 - disponham sobre:

[...]

b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria,
servicos piiblicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

-]

No mesmo sentido dispde o artigo 63, paragrafo tnico, inciso II, da Constitui¢éo do

Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico
e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigdo.

Parégrafo tinico. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

(-]
Il - organizagio administrativa e pessoal da administra¢do do Poder
Executivo;

Em reprodugdo ao texto constitucional, a Lei Orgénica do municipio em seu artigo 31,
inciso IV, dispde que ¢ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham

sobre as atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgios da Administragdo Publica Municipal.

Nota-se que é vedada pela Constitui¢fo Federal e pela Lei Orgénica do Municipio a
propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organizagdo

administrativa municipal, por ser de iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constituigdo Federal/1988, inquina de nulidade o presente autdgrafo,

prejudicando todo o seu contetido. Esse € o entendimento dos Tribunais pétrios, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.277/2019,
MUNICIPIO DE VILA VELHA. CESSAO DE BENS PUBLICOS (LOTE
MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. PROJETO
INICIATIVA PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FOR
[...]. A luz do regramento constitucionalmente estabelecido, néo se insere na e
de competéncia dos Vereadores a deflagracio de Processo Legislativo
instituicio de normas que versem sobre a organiza¢io e a atuagio
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Administragio Piblica, no que incluida, por certo, a administragdo de b
publicos [...]. Na espécie, resulta inequivoco que a matéria versada na
Municipal impugnada, ao autorizar a cessio de bens publicos especificados
norma, ostenta natureza eminentemente administrativa, cuja iniciat
encontra-se reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Porém, na med
que o Processo Legislativo que ensejou & Lei Municipal em comento res
deflagrado por Vereadores (fls. 21/46 e fls. 66/141), tem-se por configurad
suscitada mdacula da inconstitucionalidade formal. Procedéncia do ped
inaugural para pronunciar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 6.277/2019,
Municipio de Vila Velha, com efeitos ex tunc. (TJES, Tribunal Pleno, 2
100200041794, julgada em 17/03/2022). Grifos Nossos.

90341559 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
3.916/2021 DO MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO SUL. Sl
ROGACAO. DIREITO DE HABITACAO. IMOVEIS PUBLIC!
[CIO DE INICIATIVA. [ IONALIDA
MORALIDADE. IMPESSOALIDADE. LEGALIDAI
INCONSTITUCIONALIADE MATERIAL. 1. Lei n® 3.916/2021,
Municipio de Encruzilhada do Sul, que autoriza a s
rogagio de contratos de direito de habitagdo e disciplina o procedimento quando :
houver prova documental da cesséio de direitos. 2. A Lei de iniciativa parlament
ao dispor sobre o tratamento juridico dado aos iméveis do Municipio, afron
o disposto nos arts. 8, 10. 60, II, d, e 82, II 1, e VII,
CE/89. Inconstitucionalidade formal por desrespeito & iniciativa legisla
privativa do Chefe do Poder Executivo e suas competéncias exclusivas. Afrc
ao principio da separagdo dos Poderes Estruturais. 3. O ordenamento juridico pa
exige prévio procedimento licitatério para que a Administragdo possa alie
os bens piiblicos (art. 37, XXI. da CF/88), no afi de atender aos principios -
regem a atuagdo do Poder Piiblico, uma vez que o gestor ndo pode dispor da o«
piblica como bem entende, cedendo os respectivos direitos sem
utilizagdo de critério razoavel e de base constitucional.
chancela de transferéncia de direitos reais sobre imdveis ptiblicos a pessoas que
passaram pelo crivo do Executivo relativo aos critérios exigidos pelos prograr
sociais afronta diretamente os principios da impessoalidade, da moralidade e
legalidade, inscritos no art. 19, caput, da CE/89. AC.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. (7
Dirlne 0021411-60.2021.8.21.7000; Proc 70085078582; Porto Alegre; Tribu
Pleno; Rel. Des. Jorge Luis DallAgnol; Julg. 15/10/2021; DJERS 27/10/20
Grifos Nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
GLORINHA. LEI MUNICIPAL N° 2.025/2019. CONCESSAO DE USO
ESPACO PUBLICO. PROPOSICAQ DE ORGEM PARLAMENT/
MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INICIATI
RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. vicio
INICIATIVA CONFIGURADO. INCONSTITUCIONALIDADE FORM.
Padece de vicio de inc ituci lidade formal i Municipal n°® 2.025
rige r i et h er Executivo a inicj
de esentar proposicio legislativa que disponha s a concessio de uso
ubli ibuicio nitidamente executiva. Afronta aos artigos 8°, 10,
inciso 11, alinea “d”, 82, incisos II, I1I e VII, todos da Constitui¢éo Estadual. A
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDE
UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70083100958 RS, Relator Des, Rui Portanova, Dat
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Julgamento: 11/03/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 02/04/2020) Gri
Nossos.

- AC[\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expressfio com exce
ens i eis que se recedi de autoriz legislativa, contid

acerca da permissio de uso de bens piblicos. Artigo 19, inciso V,
Co sntm Ao Estadual, que e lece a necess dad d révia autori

riza uso de bens licos. Ingerénci Pod islativ al
atica de ge uais _inc P i l a
prmcip o da separacdio de poderes (artigo 5° da Carta Constitucional estadu

Agdo pr9cedente (TJSP; ADI 2186690-79.2018.8.26.0000; Ac. 12009821; .
Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Geraldo Wohlers; Julg. 14/11/2018; DJI
10/12/2018; Pdg. 3089) Grifos Nossos.

Nim.: 70058714023

Tipo de processo: A¢fio Direta de Inconstitucionalidade

Tribunal: Tribunal de Justiga do RS

Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves

Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Comarca de Origem: PORTO ALEGRE

Se¢do: CIVEL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A 1
ORGANICA N.” 001, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2010 MUNICIPIO

IMBE. ZA A,.
PUBLICO. COMPETENCIA PRIVATIYA DO CHEFE DO POD
EXECUTIVO MUNICTPAL. VICIO DE INICTATIY

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. A competéncia para dis)
acerca da organizacio e do funcionamento da administra¢io pablica munici
é privativa do chefe do Poder Executivo. Inteligéncia dos art. 60, inc. II, e :
82, inc. IT e VII da Constitui¢io Estadual. 2, Caracterizada a ingeréncia
CaAmara de Vereadores sobre atividade prépria o Poder Executivo Munici
restam violados os principios da independéncia e isonomia entre os Pode
prevista no artigo 10, da Constituicio Estadual, tornando imperiosa
procedéncia da agio. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. Grifos Nossos.

A rigor, a existéncia da limitagdo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema
constitucional brasileiro da técnica da separagio dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva:
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Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a 6rgdos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (6rgdo ou Poder Legislativo, 6rgéo ou Poder Executivo e érgdo
ou Poder Judicidrio)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungdes entre
os érgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas, H4 interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessario a realizagio do bem comum e indispensdvel para evitar o
arbitrio ¢ o desmando de um em defrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagfo em que o Executivo tem a participagio importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sang¢dio e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

A presente propositura, se sancionada, resultara em clara usurpagio de competéncia

por parte do Poder Legislativo, que ao dispor sobre organizagéo e a atuagdo da Administragéo

Publica, especificamente a administragio de bens publicos, se imiscui em matéria

constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo do Municipio.

Importante salientar, também, que a natureza autorizativa do autdégrafo em apreciagéo

ndo afasta a indevida ingeréncia do Poder Legislativo na gestio municipal, uma vez que néo

cabe ao Poder Legislativo autorizar o Executivo a executar as suas competéncias. Neste

6500302771 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMARCA DE MAUA. LEI MUNICIPAL N°
5.692, DE 07 DE JUNHO DE 2021. Ag#o proposta pelo Prefeito do Municipio
aduzindo: 1) vicio de iniciativa, posto que a Leiimpugnada teria usurpado
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo; II) afronta a preceitos
esculpidos na Constituigdo do Estadode Sdo Paulo, alguns, inclusive,
normas de repeticiio obrigatdria; 1II) afronta aos principios da Administragéo
Piblica, em especial ao principio da legalidade e eficiéncia na gestdo da coisa

publica e na prestagdo dos servigos publicos;
IV) natureza de Lei autorizativa ndo _afasta inconstitucionalidade arguida.

Violagio aos artigos 5°, 47, II, XI, XIV, 111 e 144 da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo. Litispendéncia. Aglo extinta, sem resolugdo do meérito,
nos termos do art. 485, V, do Cddigo de Processo Civil, (TJSP; ADI 2206758-
45.2021.8.26.0000; Ac. 15523586; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des.
Damido Cogan; Julg. 23/03/2022; DJESP 18/04/2022; Pdg. 2214) Grifos
Nossos.

6500117323- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lej
2.876, de 21 de junho de 2021, do Municipio de Itapecerica da Serra, que autorizh
criagdo do programa de auxilio emergencial aos motoristas de transportes escola
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

do Municipio de Itapecerica da Serra. USURPACAOQ DE COMPETENCIA
MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Legislador que, ao autorizar o
Poder Executivo a conceder beneficio, imiscuiu-se no desenho de politica publica
assistencial, que se insere no dmbito da chamada reserva da administragéo. Situagéo
que deve ser definida diretamente pelo Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes. Desrespeito aos artigos 5° e 47, incisos 1T e XI,
da Constituigio Estadual. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. Lei que regulamenta
matéria or¢amentéria. Necessidade de edigio de Lei Formal de iniciativa do Chefe
do Executivo, dada a natureza das regras legais. Violagéo aos artigos 174, inciso II1,
e 176, inciso I, da Constituigio Estadual. NATUREZA AUTORIZATIVA DA

NORMA cabe ao Poder Legislativo autorizar o fi Exec
exercer ua competénci Autori i

necessidade de apreciacio da constitucionalidade da
norma. Inconstitucionalidade configurada. Agdo  procedente. (TJSP;  ADI

2151161-91.2021.8.26.0000; Ac. 15260941; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des.
Moacir Peres; Julg. 01/12/2021; DJESP 03/02/2022; Pdg. 3351) Grifos Nossos.

98134451 - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL Ne
1.067/2017, DE QUATRO BARRAS/PR. DIPLOMA QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DE SEGURO DE VIDA E A

INSTITUICAO DE AUXILIO FUNERAL PARA OS INTEGRANTES DA
GUARDA MUNICIPAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
ARTIGO 66, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para inaugurar
processo legislativo relacionado ao regimento juridico dos servidores publicos.
Vicio formal de inconstitucionalidade. Afronta ao principio da separagdo dos
poderes. Ingeréncia do Poder Legislativo na relagdo juridica existente entre o
Municipio e seus servidores. Natureza autorizativa da Lei que ndo afasta a
configuracio da indevida interferéncia na gestiio puablica. Acdo julgada
procedente. (TJPR; Rec 0065087-18.2019.8.16.0000; Orgdo Especial; Rel.
Des. Hamilton Mussi Corréa; Julg. 12/04/2021; DJPR 20/04/2021) Grifos
Nossos.

Acrescenta-se, ainda, que usurpa a competéncia do Poder Executivo, interferindo na

esfera da conveniéncia e oportunidade deste, a obrigagiio criada pelo Legislativo de

regulamentagdo da norma.

Assim, em que pese a importancia do assunto e a vontade do Ilustre Vereador autor da

propositura, com o devido respeito, o Autégrafo em questdo é uma ingeréncia na organizagéo

da Administragdo Publica Municipal.

Cumpre ressaltar,

ainda, que a prépria Procuradoria da Cémara Municipal de

Linhares/ES exarou Parecer contrario ao prosseguimento do projeto de lei sob os fundamentos

EI
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

de que a natureza autorizativa visa burlar vicio de iniciativa legislativa, na medida em que a
matéria nele contida nfio pode ser disciplinada por lei de autoria parlamentar, bem como

porque o projeto de lei ndo possui efetividade.

A Comissdo de Constituigo, Justica e Redagio da Cimara Municipal de Linhares/ES
também se manifestou pela inadmissibilidade total da proposigéio por ser inconstitucional,
uma vez que versa sobre a organiza¢do e a atuagio da Administragdo Publica, no mesmo
sentido foi o Parecer da Comissdo de Educagfio, Cultura, Turismo, Esporte, Satde,

Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituigio Federal, Constitui¢éo do Estado do Espirito Santo, bem como a
Lei Organica do Municipio, versa sobre matéria cuja iniciativa encontra-se reservada ao

Chefe do Poder Executivo.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autégrafo n.° 007/2023, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituigio Estadual c/c artigos 2° e 31, pardgrafo umico, inciso IV, ambos da Lei

Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar o Autografo em causa, as quais ora submeto

4 apreciagiio dos Senhores Membros da Cdmara Myaicipal.
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