PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 005, DE 04 DE ABRIL DE 2023

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢éo c/c
art. 66, § 2° da Constituigéio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n.° 011/2023, que dispde sobre o livre acesso dos Vereadores aos ¢rgdos e

repartigdes publicas.

Atenciosamente,

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuigdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgéanica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autografo n.° 011/2023, que dispde sobre o livre acesso dos Vereadores aos orgdos e
reparticdes publicas, acolhendo o parecer da Procuradoria Geral do Municipio como razdes de

decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formacdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto regulamentar o livre acesso dos vereadores aos Orgdos e

repartigdes publicas.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autégrafo 011/2023, nota-se que o nobre vereador, criador da
propositura, pretende dispor sobre o livre acesso dos vercadores aos orgaos e reparticdes

publicas.

Para tanto, estabelece o artigo 1%

Art. 1° No exercicio de seu mandato, o Vereador terd livre acesso as reparti¢des
publicas municipais, podendo diligenciar pessoalmente junto aos orgios da
administragdo direta ou indireta, devendo ser atendido pelos seus responsaveis na
forma desta Lei.

Na sequéncia, o caput do artigo 2° disserta que:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 2° O Vereador podera entrar livremente em qualquer dependéncia do érgdo ou
reparticio plblica, e terd acesso imediato a todo e qualquer documento, registro,
processo administrativo, expediente e arquivo, ao qual poderd tomar apontamentos,
examinar, vistoriar, copiar e fotografar.

J4 o artigo 3° assegura que na hipotese do responsavel néo estar presente no momento

da diligéncia, o Vereador deverd ser atendido por quem, respondendo pelo ¢rgédo, puder tornar

viaveis os objetivos do Legislador.

Dando sequéncia a andlise, nota-se que o artigo 4° dispde que:

Art. 4° A diligéncia pretendida pelo Vereador ndo poderd ser dificultada ou
impedida em nenhuma hipétese, nem mesmo sob a alegagdo de auséncia do
responsavel ou de outro servidor do érgéo ou repartigéo.

Por fim, observa-se que o artigo 5° versa sobre a possibilidade de realizagdo de fotos e
filmagens, a saber: “O Vereador ainda podera, liviemente, fotografar e filmar os ambientes ao

qual fiscalizar a fim de obter dados, ressalvado o direito a personalidade de terceiros”.

Todavia, em que pese o justo propésito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se
que o comando normativo vai de encontro ao principio da independéncia e harmonia entre os

Poderes.

A norma atacada, no momento em que dispde sobre o livre acesso dos vereadores aos
6rgéos e reparticdes pblicas no &mbito do Municipio de Linhares/ES, viola o principio da
separag@io dos poderes na medida em que o poder de fiscalizagdo do Poder Legislativo ndo ¢

irrestrito, estando sujeito aos limites impostos pela Constituigdo Federal.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis ¢ fundamentado pela
presenca, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democrético de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposi¢do de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe é superior, formando uma superposigéo de leis cyj

apice ¢ ocupado pela Constituigéo, lei fundamental do Estado.
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Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma tripartigdo de poderes
adotada pela Constituigio Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judicidrio,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, os poderes piiblicos municipais também estdo
vinculados ao respeito 4 independéncia e harmonia entre si, o que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto

no artigo 31 da CF de 88:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Cémara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

No mesmo sentido dispde o artigo 29 da Constituigéo do Estado do Espirito Santo:

Art. 29 A fiscalizagio financeira e orgamentéria do Municipio serd exercida pela
Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

Em reprodug@o ao texto constitucional, a Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 16,

inciso IX, versa:

Art. 16 E de competéncia exclusiva da Cémara Municipal, dentre outras, as
seguintes:

[X - exercer, com auxilio do Tribunal de Contas, a fiscalizagdo financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio;

Nota-se que o autégrafo em analise fere o principio da harmonia e separagéo entre os
Poderes ao criar mecanismos de fiscalizagdo direta pelos vereadores, sem fundamento d

validade nas Constituicdes Federal e Estadual e a prépria Lei Orgénica.
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Nesse sentido j& se manifestou o Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da
ADI 3.046, ao dissertar que, embora possivel o poder de fiscalizagdo de um o6rgéio sobre o
outro, tal fato ndo pode ocorrer se ndo for derivado, explicita ou implicitamente, de regra ou
principio, da Lei Fundamental da Republica, bem como de que tal situagéo somente deve
acontecer através dos Orgdos Coletivos do Poder Legislativo e, nunca individualmente pelos
seus membros, salvo quando atuem em representagdo (ou presentagéo) da respectiva Casa ou

comissio:

EMENTA: 1. Acdo direta de inconstitucionalidade (CF, art. 102, I, a) e
representagio por inconstitucionalidade estadual (CF, art. 125, § 29. A eventual
reprodugio ou imitag#o, na Constitui¢do do Estado- membro, de principio ou regras
constitucionais federais ndo impede a argiligio imediata perante o Supremo Tribunal
da incompatibilidade direta da lei local com a Constituigdo da Reptiblica; ao
contrério, a propositura aqui da agdo direta é que bloqueia o curso simultdneo no
Tribunal de Justica de representagdo lastreada no desrespeito, pelo mesmo ato
normativo, de normas constitucionais locais: precedentes. II. Separacdo e
independéncia dos Poderes: pesos e contrapesos: imperatividade, no ponto, do
modelo federal. 1. Sem embargo de diversidade de modelos concretos, o principio
da divisio dos poderes, no Estado de Direito, tem sido sempre concebido como
instrumento da reciproca limitagdo deles em favor das liberdades classmas dai
constituir em trago marcante de todas as suas formulagdes positivas os "pesos e
contrapesos" adotados. 2. A fiscalizac#o legislativa da acdo administrativa do Poder
Executivo é um dos contrapesos da Constituigio Federal a separacdo e
independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia que sé a Constituicdo
da Remubhca node leammar 3. Do relevo nrlmac‘,lal dos ' nesos e contranesos _ng

implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da Republica. 4 O poder

de fiscalizacio legislativa da acfo administrativa do Poder Executivo € outorgado
a0s 6refios coletivos de cada cAmara do Congresso Nacional, no plano federal, e da
Assembléia Legislativa, no dos Estados; nunca, aos seus membros individualmente,
salvo. é claro, guando atuem em representagio (ou presentagdo) de sua Casa ou

comissdo. IT1. Interpretagiio conforme a Constituicio: técnica de controle de

comtﬂuc:onahdade aue encontra 0 ]1m1te de sua 11'[1]!73\..30 no raio das

harménica con Jonsti (ADI 3046, Relatol(a) SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 15/04/’2004, DJ 28-05-2004 PP-00003 EMENT VOL-
02153-03 PP-00017 RTJ VOL-00191-02 PP-00510) Grifos Nossos

Neste diapasio, ao estabelecer o livre acesso dos vereadores aos orgdos e repartigdes

publicas a norma desequilibrou o sistema de freios e contrapesos, uma vez que 0 regramento

impede o exercicio irrestrito e indiscriminado da fungéo fiscalizadora pelo Legislativo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
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disposta no art. 2° da Constituigio Federal/1988, inquina de nulidade o presente autdgrafo,

prejudicando todo o seu contetido. Esse também € o entendimento dos Tribunais patrios, a

saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -  ALEGADA
INCO TIONALIDADE DA L NICIPAL DE TRES LAGOAS D
N. 3.679/2020 QUE PERMITE A QUALQUER VEREADOR O LIVRE
ACESSO A REPARTICOES PUBLICAS PARA EM TESE EXERCER

ISCA -1 NSTITUCI D AT L -
DEMONSTRADA ACAO JULGADA PROCEDENTE Tendo em vista que a lei
npugn rmite a fiscalizag form d1 i membros P

configura indevida v1olaca0 a0 principio da harmonia e separagdo dos Doderea nos
termos do art 2° da C011~.t1tu1cao Federal, € também dos arts 2° 14 e 24, todas da

nomma. (TJIMS. Direta de Inconstitucionalidade n. 1413916 14.2020.8.12.0000, Foro

Unificado, Orgdo Especial, Relator (a): Des. Marcos José de Brito Rodrigues, j:
11/04/2022, p: 12/04/2022) Grifos Nossos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA MUI
CIPAL DE ARCOS. FISCALIZACAO DO PODER EXECUTIVO PELO LEF
ISLATIVO SEM AVISO PREVIO.

INTERFERENCIA DE UM PODER SOBRE

OUTRO. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A

norma de iniciativa do Poder Legislativo, {
impoe fiscalizacdo di de vereadores n re iches abli
interferéncia direta so rgios der Executivo, off incipio
independéncia e da harmonia entre os poderes, importando em ingerén
i vi m po re outro rocedéncia do id u

impée. (TJMG; ADI 1733302-61.2019.8.13.0000; Orgio Especial; Rel. I
Antbnio Carlos Cruvinel; Julg. 25/08/2021; DJEMG 31/08/2021) Grifos Nosst

LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE

LIVRE AC DOS VEREADORES AOS ORGAOS REPART
PUBLICAS.

PREVISAO DE A I T DE VEREADORES A L ISE]
CUMENTOS DO PODER PUBLICO. RONTA A SEP AQ D

PODERES. Previsdo ampla, genérica e ilimitada. Auséncia de fixag@o de quaisq
critérios, como justificativa da diligéncia ou pertinéncia temétioa com o traba

parlamentar Excesso verificado. Fiscalizaca 1 PU
nstit ipica. rol ext r Executiv Le Vo
mc nancia as de regras e principi Previ
na Constitui Esta 1 de ferrame ara exercicio do le e
pelo  Legislativo.  Ag¢dio  julgada procedente. (TJSP;  ADI 21203

50.2020.8.26.0000; Ac. 14331276, Sdo Paulo; C')rgﬁ‘o Especial; Rel. Des. Mdi
Bartoli; Julg. 03/02/2021; DJESP 23/02/2021; Pdg. 2439) Grifos Nossos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 49 |
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE CARMO
MINAS - VEREADOR - LIVRE ACE A PARTICOES PU
MUNICIPAIS - VIOLACAQ DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
PODERES - REPRESENTACAQ ACOLHIDA. (TJMG — Agéo Direta Inco
1.0000.19.089370-1/000, Relator(a): Des.(a) Audebert Delage , ORG.
ESPECIAL, julgamento em 20/08/2020, publicacfio da stimula em 11/09/20:
Grifos Nossos.

88821216 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
13 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SETE BARRAS, QUE DA NO
REDACAO AO ARTIGO 27, § 1°, DO MESMO ESTATUI
ASSEGURANDO A VEREADORES O LIVRE ACESSO A ORGAOS E RE!
RTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS PARA SE INFORMAREM SOB
QUALQUER ASSUNTO DE NATUREZA ADMINISTRATIV
AUTORIZANDO-OS AINDA A EXAMINAR DOCUMENTOS E REQUER
COPIAS. Afront rincipio i

respelt:

Legis '
Violagfio aos artigos 5° 144 e 150 da Constituigio do Estado de S#o Pa

Precedentes. fo procec . (TJSP; ADI 2007628-45.2019.8.26.0000;
12509938; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Geraldo Wohlers; Ji
15/05/2019; DJESP 27/05/2019; Pdg. 2713) Grifos Nossos.

A rigor, a existéncia da limitagfio do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema

constitucional brasileiro da técnica da separa¢do dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a 6rgéos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (6rgdo ou Poder Legislativo, érgdo ou Poder Executivo e érgéo
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fung¢des entre
os 6rgdos do Poder nem sua independéncia sfo absolutas. Ha interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necesséario & realizagdo do bem comum e indispensdvel para evitar o
arbitrio e o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagdo em que o Executivo tem a participagdo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela san¢do e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).
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Deste modo, a presente propositura de iniciativa do Poder Legislativo, se sancionada,
resultard em clara interferéncia direta sobre érgdos do Poder Executivo, em ofensa ao

principio da independéncia e da harmonia entre os poderes.

Assim, em que pese a importincia do assunto e a vontade do Ilustre Vereador autor da
propositura, com o devido respeito, 0 Autdgrafo em questdio ¢ uma ingeréncia indevida do

Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, incompativel com o comando constitucional.

Cumpre ressaltar, ainda, que a propria Procuradoria da Cémara Municipal de
Linhares/ES exarou Parecer contrario a aprovagédo do projeto de lei, por ser inconstitucional,

cujo inteiro teor pode ser acessado através do link:

https://linhares.camarasempapel.com.br/ Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=257748

&arquivo=Arquivo/Documents/PLO/PL.O872022/276114-
202210040913581257(31550).pdf?identificador=320035003700370034003 8003 A005000#T2

/6114.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constitui¢io Federal, Constituigdo do Estado do Espirito Santo, bem como a

Lei Orgénica do Municipio, viola o Principio da Separagéo dos Poderes.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autdgrafo n.° 011/2023, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituigdo Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo unico, inciso IV, ambos da Lei

Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas sfio as razdes que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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