PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 006, DE 17 DE MAIO DE 2023

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo c/c
art. 66, § 2° da Constituicio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autografo n.° 023/2023, que altera a Lei n° 3.499, de 16 de abril de 2015, que institui e
disciplina gratificagdes mensais aos servidores municipais ocupantes dos cargos de Agente
Comunitirio de Saude (ACS), Agente de Combate as Endemias (ACE), bem como aos
Agentes de Combate as Endemias no exercicio das fungdes gratificadas de supervisor geral,
supervisor de combate as endemias e no desenvolvimento de atividades de aplicagdo de

inseticidas, utilizando equipamento portatil motorizado e dé outras disposigdes.

Atenciosamente, ;,JQ

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade L
com o identificador 3200360038003500370037003A005000, Documento assinado digitalmente”agina 1 de 74
conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

ETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuicdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Organica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autégrafo n.° 023/2023, que altera a Lei n® 3.499, de 16 de abril de 2015, que institui e
disciplina gratificaces mensais aos servidores municipais ocupantes dos cargos de Agente
Comunitério de Saude (ACS), Agente de Combate as Endemias (ACE), bem como aos
Agentes de Combate as Endemias no exercicio das fungdes gratificadas de supervisor geral,
supervisor de combate as endemias e no desenvolvimento de atividades de aplicacdo de
inseticidas, utilizando equipamento portétil motorizado e da outras disposi¢des, acolhendo o

parecer da Procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formag#o, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto alterar a Lei n® 3.499, de 16 de abril de 2015, que institui e
disciplina gratificagdes mensais aos servidores municipais ocupantes dos cargos de Agente
Comunitério de Saude (ACS), Agente de Combate as Endemias (ACE), bem como aos
Agentes de Combate as Endemias no exercicio das fungdes gratificadas de supervisor geral,
supervisor de combate ds endemias e no desenvolvimento de atividades de aplicagdo de

inseticidas, utilizando equipamento portétil motorizado e dé outras disposi¢des.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituigo Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autografo 023/2023, nota-se que 0 nobre vereador, criador
propositura, pretende alterar a Lei n® 3.499, de 16 de abril de 2015, que disciplina solbre

gratificagdes mensais dos servidores municipais que especifica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Para tanto, estabelece no artigo 1

Art. 1° O artigo 2° da Lei n° 3.499, de 16 de abril de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redagdo, o paragrafo unico transformado em paragrafo primeiro, sendo
acrescido o parégrafo segundo, com a seguinte redagao:

Art. 2° No que concerne ao cargo de Agente de Combate ds Endemias, as
gratificagdes instituidas por esta lei 50 abrangerdo aqueles que exergam atividades
externas consideradas como atividades de campo.

§ 1°Sao consideradas atividades de campo aquelas desenvolvidas pelos Agentes de
Combate as Endemias no exercicio de sua fungdo, junto a domicilios diversos, nas
diversas dreas do Municipio de Linhares.

§ 2° Serd garantido aos Agentes de Combate as Endemias condigdes dignas
detrabalho, compativeis ao exercicio da fun¢do, atendendo as necessidades bdsicas
durante a jornada de trabalho.

Na sequéncia, traz diversas alteragdes no artigo 4° de referida Lei Municipal que versa

sobre os valores das gratificagdes:

Art. 2° O artigo 4° da Lei n® 3.499, de 16 de abril de 2015, passa a vigorar com nova
redagio em seus incisos; nova redacio nos pardgrafos 1° e 3° e acréscimo dos
paragrafos 6°, 7°, 8° e 9°. Permanecem com 0 texto inalterado os paragrafos 2°, 4° e
5°,

Art. 4° Os valores das gratificagies instituidas por esta lei sdo fixadas nos seguintes
termos:

I - A titulo de produtividade, o valor da gratificagdo para os Agentes Comunitdrios
de Saiide e Agentes de Combate ds Endemias serd de R$ 140,00 (cento e guarenta
reais) por més, com regjustes anuais.

Il - Para a fungdo gratificada de Supervisor Geral e Supervisor de Combate as
Endemias, a gratificagdo por produtividade serd de R$ 178,00 (cento e setenta e
oito reais) por més, com reajustes anuais.

IIT - Para a fungdo gratificada de Supervisor Geral de Combate as Endemias,
ovalor da gratificagdo de fungdo serd de RS 433, 00 (quatrocentos e trinta e trés
reais) por més, com reajustes anuais. IV - Para as fungdes gratificadas de
Supervisor de Combate as Endemias e Agente de Combate as Endemias
nodesenvolvimento de  atividades de aplicagdo de inseticida sutilizando
equipamento portdtil motorizado (UBV Leve Costal); o valor da gratificagdo de
fungdo serd de R8 305,00 (trezentos e cinco reais) por més, com reqjustes anuais.

§ 1° Para efeito de mensuragdo da produtividade e meta dos Agentes de Combate as
Endemias, serd considerado o quantitativo minimo de 800 (oitocentos) imdveis
visitadas por bimestre, atestado pelo Diretor do Departamento de Risco Ambiental
e Controle de Zoonoses do Municipio de Linhares-ES.

()

§ 3° Ndo haverd perda ou prejuizo da gratificagdo de produtividade prevista nesta
Lei, para o servidor que apresentar até o mdximo de 15 (quinze) dias de falta
durante o més, comprovadas por atestado médico ou se ausentar do trabalhgp
motivos previstos no artigo 147 da Lei n° 1.347, de 25 de janeiro de |
respeitando a média didria de 20 (vinte) iméveis por dia nos dias restantes.
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()

§ 6° No desenvolvimento das atividades de campo em pontos estratégicos, que
exigem exclusividade da jornada de trabalho para a conclusdo efetiva dos
trabalhos, como nos equipamentos piiblicos cemitérios, cada visita didria de
fiscalizagdo serd computada com a cota equivalente a média didria.
§ 7° Na mensuragdo da produtividade dos Agentes de Combate as Endemias serd
computado o tempo de servigo destinado a capacitagdo e aperfeicoamento
profissional; e ndo haverd prejuizo do pagamento nos casos de feriados, pontos
facultativos, e condi¢Bes climdticas adversas, devendo, em qualguer caso citado
nesse pardgrafo, ser realizado o pagamento conforme a média produzida pelos
agentes em condigdes normais de trabalho.
§ 8° A carga hordria de trabalho dos Agentes de Combate as Endemias serd
flexibilizada, quando o relevo e as condi¢bes climdticas ndo forem favordveis
aoregular desempenho das fungdes.
§ 9° Deverd ser estabelecido, mediante ato interno da chefia imediata, hordrio
especial da jornada de trabalho entre os dias 01 de novenbro a 31 de margo,com a
redugdo da carga hordria de 40 (quarenta) para 30 (irinta) horassemanais, sem
prejuizo da produgdo didria.
Todavia, em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-se
que o comando normativo invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local,
ao regular matéria eminentemente administrativa, dispondo sobre regime juridico de cargos

do Poder Executivo.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis € fundamentado pela
presenca, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democrético de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposigdo de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe é superior, formando uma superposi¢éo de leis cujo

4pice ¢ ocupado pela Constituigéo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparti¢iio de poderes
adotada pela Constituigdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estéo
vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o dispgsto
no art. 61, § 1° da CF de 88.
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[..]

11 - disponham sobre:

(-]

¢) servidores ptblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(]

No mesmo sentido dispde o artigo 63 da Constituig&o do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico
e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigdo.

Paragrafo tnico. S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

Em reprodugiio ao texto constitucional, a Lei Organica do Municipio em seu artigo 31,

ITI, versa:

Art. 31 A iniciativa das leis cabe 4 Mesa, a Vereador ou Comissdo de Cémara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica.

Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as Leis que
disponham sobre:

(]

III - servidores piiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Nota-se que ¢ vedada pela Constituigio Federal, Constituigdo Estadual e pela Lei

Organica do Municipio a propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que

disponha sobre servidores piiblicos do Poder Executivo, por serem de iniciativa Privativa do

Chefe do Executivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constitui¢do Federal/1988, inquina de nulidade o presente autdgrafo,

prejudicando todo o seu conteudo. Esse € o entendimento dos Tribunais patrios, a saber:

6200309340 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.768, DE 31 DE AGOSTO DE 2020, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
QUE "CRIA GRATIFICAGCAO EXTRAORDINARIA AOS SERVIDORES
DA SAUDE DURANTE A VIGENCIA DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-19), NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO". LEGISLACAO COMBATIDA, DE
INICIATIVA _ PARLAMENTAR, QUE _ CRIA _ "GRATIFICACAO
EXTRAORDINARIA", INTERFERINDO DIRETAMENTE NAS
RELACOES EXISTENTES ENTRE O PODER EXECUTIVO E SEUS
SERVIDORES. Sujeigdo a regra de iniciativa prevista no artigo 112, § 1°, inciso II,
alineas "a" e "b" da Constitui¢iio Estadual. Gratificagdes que encerram vantagens
comedldas aos servidores piiblicos em decorréncia da coniraprestagdo ou
retribuigio de um servigo especial prestado ou, ainda, em virtude de condigdes
pessoais do serv1dor ensejaudo c[aro nnpacto remuneratono e; conqequentemen’ce
orgamentarm rew

reservada ao chefe do executivo. Vlolagéo ao prmc1p10 da reserva legal Artlgo 3%
da Lei n° 6.768/2020, que autoriza o poder executivo a estabelecer, por meio de ato
normativo infralegal, os "critérios de concessdo e os limites da gratificagdo”. Artigo
37, inciso X da Constituigio Federal, de observancia obrigatéria pelos municipios,
por forga do artigo 345, da Constituigdo Estadual. Expressa determinagéo para que a
remuneracio dos servidores piiblicos somente podera ser fixada ou alterada por Lei
especifica. No mesmo sentido, o artigo 112, § 1°, inciso II, alinea "b" c/c artigo
345, caput, da C onstltun;ao Estadual segundo o qual o regime jurfdico dos
:erwd‘s s ubhm ifi r Le1 de inici tlva hef d

rocedgng;a da representacdo. Maioria. (TJRJ; ADI 00]0307—42 20228 19. OOUD
Rio de Janeiro; Tribunal Pleno e Orgdo Especial; Rel® Des” Marilia de Castro
Neves Vieira; DORJ 03/05/2023; Pdg. 344) *Sem grifos no original

6501107178 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
PEDIDO LIMINAR PROPOSTA PELO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MARILIA. LEI MUNICIPAL N° 6167/2004. ATO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. Estabelece em cinco dias Uteis o prazo para emissdo da
Certid&io de Diretrizes do Uso do Solo, por parte da Prefeitura Municipal de
Marilia, sob pena de responsabilizagio administrativa do servidor ptiblico
mumclpal encarrebado do setor. Inconbhtuclonahdade VICID formal. Reserva

d_Qs_p_o_du A(;ao ]ulgada procedcnte para declarar mconstltumonal
integra, a Lei local vergastada. (TJSP; ADI 2183261-65. 2022.8.26.0000;
16445038; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel® Des” Luciana Bresciani; J?
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08/02/2023: DJESP 27/02/2023; Pdg. 3590) *Sem grifos no original

89703350 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEI N° 3.104/21, DO
MUNICIPIO DE MATEUS LEME. INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
INTERFERENCIA NO AMBITO
DO REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO. vicio
VERIFICADO. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. REQUISITOS PRESENTES. LIMINAR
DEFERIDA. 1. A edi¢fio de norma, por iniciativa do Poder Legislativo, que
envolve matéria relativa a regime juridico de servidor piiblico do Municipio,
supere violacdo do_principio fundamental da separagdo de poderes, por
interferir _na autonomia administrativa e financeira atribuida ao Poder
Executivo, 2. Constatada a presenga dos requisitos legais, defere-se a medida
cautelar para suspender a eficcia da norma impugnada até o julgamento final
da agdo direta de inconstitucionalidade. 4, Cautelar
deferida. (TJMG, ADI 2762033-79.2021.8.13.0000; Orgdo Especial; Rel. Des.
Jilio Cezar Guttierrez; Julg. 16/03/2022; DJEMG 18/03/2022) *Sem grifos no
original

6200173559 - DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.747/2020 QUE DISPOE
SOBRE A PROMOCAO DE SARGENTOS POR TEMPO DE SERVICO
E DOS CURSOS (CAS, CASES OU CASAS), NA POLICIA MILITAR E
NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. Procedéncia da representagdo. Diploma impugnado que cuida
do regime juridico dos servidores piiblicos civis e militares do ESTADO DO
Rio de Janeiro, ao dispor sobre a promogdo de sargentos por tempo de servigo e
dos cursos (CAS, CASES OU CASAS), na Policia Militar e no Corpo de
Bombeiros Militar do ESTADO DO Rio de Janeiro, matéria afetada a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre temas caros a
Administragio Publica, como determina o texto constitucional federal, de
absor¢io obrigatéria pelos estados e municipios. Violagdo da iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo estadual para proposta de Lei que
importe em alteracio do regime juridico do servidor piiblico. Possivel aumento
de despesa sem a indicagfo da correlata fonte de custeio. Rejeigdo dos
embargos de declaragdo. (TJRJ; ADI 0062301-46.2021.8.19.0000; Rio de
Janeiro; Rel. Des. Nagib Slaibi Filho; DORJ 17/08/2022; Pdg. 130) *Sem
grifos no original

6500273699 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 647, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2020, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE A GARA{
DO DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL DO MAGISTERIO
TITULARES DE CARGO DA CARREIRA QUE OCUPARE
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CARGS)S DE DIRETOR, COORDENADOR, SUPERVISOR E A
FUNCAO DE VICE-DIRETOR NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO. VICIO DE INICIATIVA QQllp_e_ts’_n_QLa

xe juridico

g:onsnmtgag Estadual. Competenma concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal sobre previdéncia social. Inteligéncia do artigo 24, XII, da Constituigdo
Federal. Necessidade de tratamento uniforme da legislagdo suplementar
municipal. Tema 965 origindrio da Repercussdo Geral no RE 797.705, do C.
STF. Precedentes deste C. Orgdo Especial e da Corte Suprema. Agdo
procedente, com ressalva. (TJSP; ADI 2007166-20.2021.8.26.0000,  Ac.
15432328; Sdo Paulo; érgﬁo Especial; Rel. Des. Damido Cogan; Julg
23/02/2022; DJESP 05/04/2022; Pdg. 3281) *Sem grifos no original

A rigor, a existéncia da limitag@io do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema
constitucional brasileiro da técnica da separagdo dos Poderes formulada por Montesquieu, nos
dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungbes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a drgdos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (6rgdo ou Poder Legislativo, érgdo ou Poder Executivo e 6rgédo
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungdes entre
os orgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessario a realizagdo do bem comum e indispensavel para evitar o
arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagfo em que o Executivo tem a participagio importante,

quer pela iniciativa das leis, quer pela sangfio e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

Desta feita, tendo o presente Autdgrafo versado sobre regime juridico de cargos do
Poder Executivo, portanto, matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, evidente a
sua inconstitucionalidade formal, em face do descrito vicio de iniciativa e da violagdo dos

principios da independéncia e harmonia entre os poderes.

Em outras palavras, em tema concernente ao regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, a implementagdo da providéncia estd reservada ao Chefe do

Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessari
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Deste modo, o Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, traduzindo,

assim, vicio insanavel, de gravidade inquestiondvel.

Como se nio bastassem os argumentos acima dispostos, a presente proposi¢éo ndo

cumpriu com a determinagio constante no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias, que assim preve:

Sobre o tema,

transcritas:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

*Sem grifos no original

importante trazer a baila as recentes as jurisprudéncias abaixo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR DO MUNIC{PIO DE MORRO DA FUMAGA/SC. PREVISAO
DE ISENCAO FISCAL PARA PORTADORES DE DETERMINADAS
DOENCAS. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. INSUBSISTENCIA.
INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER LEGISLATIVO E EXECUTIVO
PARA PROPOR NORMAS DE DIREITO TRIBUTARIO. EXEGESE DA
TESE DE REPERCUSSAO GERAL N. 682/STF. APONTADA
TRANSGRESSAO A PRECEITO DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
SUBSISTENCIA. DESRESPEITO AQ DISPOSTO NO ARTIGO 113. DO
ATO _DAS__ DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. NORMA CONSTITUCIONAL
DERAL DE PRODUCA ATORIA. LICABILID A
TOD NiV FED TIV RECEDENTE D F _(ADI
5,816). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.
"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensével para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
os niveis federativos." (STF, ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
(Orgdo Especial) n. 5009213-38.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justiga de Santa
Catarina, rel. Denise Volpato, Orgéo Especial, j. 19-08-2020).
*Sem grifos no original

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.583, DE 03-DE
DEZEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, QUE 'CONCE
ISENCAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITO
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URBANO - IPTU AO IMOVEL HABITADO POR PORTADOR DE DOENCA
GRAVE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA DE INICIATIVA

A NT UE L BENEFI I

MPANHADA DE DE_IMPACTO FI CEIR

TARIO. INC T LIDADE POR _OF
DISPOSTO NO ARTIGO 113 DO ADCT, NORMA DE REPRODUCAOQ
OBRIGATORIA E POR ISSO APLICAVEL A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. CEDENTE DO STF (ADI N. 5.81 RTE
I_5009213-38.2019.8.24.0 TITUCIONALIDADE F

CONFIGURADA. ACAQO JULGADA PROCEDENTE.

E viavel o controle concentrado da lei municipal tendo como parimetro norma da
Constituigdo Federal quando esta for de reprodugéo obrigatéria, ainda que ela néo
conste formalmente do texto da Constituigdo estadual (STF - ADI 5646, Rel. Min.
Luiz Fux).

"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo do art. 13 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos" (ADI 5816, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

(TJISC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgﬁo Especial) n. 5007502-
95.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Maria do Rocio
Luz Santa Ritta, Orgéo Especial, j. 04-11-2020).

*Sem grifos no original

Frisa-se, ainda, que conforme recente orienta¢do firmada pelo Eg. Supremo Tribunal
Federal na ADI 5816 de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, citada nos julgados
acima transcritos, o art. 113, do ADCT é de observancia obrigatéria a todos os entes

federados:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS
DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTAGCAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART.113DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS (O ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A imunidade de templos nfo afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em
que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes.

2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituigdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora n#o viole o art. 155, § 2°, XII, "g", da CF - & luz do precedente da CORTE
que afastou a caracterizagio de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -,
exige a apresentagio da estimativa de impacto orgamentério e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacéo.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do
ADCT, estabelecen requisito adicional para a validade formal de leis que gxie
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispen el para o equilibrio da atividade financeira do stado
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dirigi-se a t nivei ivos.

4. Medida cautelar confirmada e Ac¢do Direta julgada procedente. (ADI 5816,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)

*Sem grifos no original

A norma constitucional em exame, portanto, ¢ de reprodugéo obrigatdria, aplicando-se
aos Municipios, o que resta ainda mais nitido em face do teor do artigo 20, caput, da

Constituigéo Estadual:

Art. 20 O Municipio rege-se por sua lei orgdnica e leis que adotar, observados os

principios da Constituicdo Federal e os desta Constituig8o.
(-]

Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000), em seu artigo 15 e seguintes

também prevé o seguinte:

Art. 15. Serfio consideradas n#o autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico a geragfo de despesa ou assun¢fo de obrigagdo que nfo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17,

Art. 16. A criagdo, expansdio ou aperfeigoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentéria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagfo legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovagdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugéo permanente de despesa.
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§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragio ou cria¢io de
tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes or¢gamentarias,

§ 5° A despesa de que trata este artigo nfio serd executada antes da implementagio
das medidas referidas no § 29, as quais integrarfio o instrumento que a criar ou
aumentar,

[...]

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nfo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
XIIT do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigio Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Importante trazer a baila também a redagéo do artigo 169 da Constitui¢do Federal, que

foi reproduzido no artigo 123 da Lei Organica do Municipio de Linhares/ES:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagéio de
cargos, empregos e fungdes ou alteragfo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administragiio direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderéo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas
as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista.

Deste modo, em analise ao autégrafo em apreciagfo verifica-se que o0 mesmo contraria
as disposigdes legais existentes sobre a matéria, uma vez que disciplinando assunto que
acarreta aumento de despesa estd desacompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e declaragdo do ordenador de despesas, revelando a incompletude do processo

legislativo da presente proposi¢do e via de consequéncia sua inconstitucionalidade formal.
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Denota-se, assim, que o Projeto de Lei impugnado além de conter vicio de iniciativa,
nio estd de acordo com as normas orgamentrias previstas no ordenamento juridico
Brasileiro.

Destaca-se, também, que com fulcro nos fundamentos acima esbogados foi ajuizada
pelo Prefeito deste Municipio a Ag¢fio Direta de Inconstitucionalidade que tramita sob o
ntimero 5004225-13.2022.8.08.0000, perante o Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, em face da Lei Municipal n°® 4.042/2022 que determinou a obrigatoriedade de
instalacfio de mecanismos que oferegam acessibilidade & pessoa com deficiéncia as praias do
referido municipio.

Apbs a devida instrugdo processual supracitada Agéo Direta de Inconstitucionalidade

foi julgada procedente nos termos da ementa abaixo colacionada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
4.042/2022, DE LINHARES, ES. VICIO DE INICIATIVA IDENTIFICADO.
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO JULGADA
PROCEDENTE COM EFEITO EX TUNC.

1. Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal a lei municipal promulgada com
a rejeigdo ao veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal a Emenda
parlamentar que implique aumento de despesa em desconformidade a proposta
apresentada pelo Prefeito. Precedentes STF e TJES.

2. A Inconstitucionalidade em questdo ocorreu em fungdo do aumento das despesas
da Administracio Publica Municipal sem prévio estudo de impacto orgamentario-
financeiro, sem prévia adequagdo da lei em anélise com a lei orgamentéria anual e,
por fim, sem compatibilidade da lei em questdo com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentérias, e, por tudo isso, a Lei n.° 4.042/2022, do Municipio de
Linhares/ES, deve, como dito acima, deve ter sua inconstitucionalidade formal
reconhecida, pois, a Cdmara, ao promulgé-la, violou de forma frontal as disposigdes
do art. 152 da Constituicdo Estadual e, ainda, o art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituigfio Federal, e, por fim, os artigos 15 e 16,
inciso I, da Lei Complementar n.® 101/2000.

3. Ag#o Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente com efeito ex tunc.

Convém destacar, ainda, que a propria Procuradoria da Cémara Municipal de
Linhares/ES quando da andlise do Projeto de Lei exarou Parecer contrério & sua aprovagéo, a
uma porque o projeto de lei é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo Municipal, a duas
porque padece de ilegalidade por violagdio da legislagdo orgamentdria e de responsabilidade

fiscal o projeto de lei que cria despesa sem indicagdo da fonte de custeio.

\
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De forma similar foi o Parecer da Comissdo de Constituigéio, Justiga ¢ Redagdo da

Cémara Municipal de Linhares/ES.

Por sua vez, a Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizaco e Controle
da Cémara Municipal de Linhares/ES, opinou pela inviabilidade do projeto de lei diante da
auséncia da juntada do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes e a declaragfio do ordenador da despesa.

Entretanto, mesmo diante de supracitadas manifestagdes no dmbito do Processo
Legislativo, referido projeto de lei que deu origem ao autdgrafo em analise, ndo foi
devidamente instruido, o que pode ser constatado através do acesso online ao Sistema de
Processo Legislativo Eletrdnico disponibilizado no site da Camara Municipal de Linhares por
meio do link

hitps://linhares.camarasempapel.com. br/processo.aspx?id=260442&termo=agente+comunitari

ot+de+saude.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituigio Federal, Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, bem como a
Lei Orgénica do Municipio, versa sobre matéria relativa & servidores publicos do municipio,
com a invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e em dissondncia com

os principios de ordem or¢amentaria.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autégrafo n.° 023/2023, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constitui¢fio Estadual c/c artigos 2° e 31, parédgrafo Unico, inciso IV, ambos da Lei

Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1°da Lei Organica Municipal.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto

[ el
BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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