PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 007, DE 17 DE MAIO DE 2023

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigéo c/c
art. 66, § 2° da Constituigiio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autografo n.° 026/2023, que cria o Programa Clinica Solidaria Leo Kanner, para tratamento
de criangas e adolescentes carentes com transtornos de neurodesenvolvimento, Transtorno do
Espectro Autista (TEA), Transtorno Opositivo Desafiador (TOD) e Transtorno de Déficit de
Atencéo e Hiperatividade (TDAH).

Atenciosamente,

-
‘d_—_
BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

YETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgéanica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autografo n.° 026/2023, que cria o Programa Clinica Solid4ria Leo Kanner, para tratamento
de criangas e adolescentes carentes com transtornos de neurodesenvolvimento, Transtorno do
Espectro Autista (TEA), Transtorno Opositivo Desafiador (TOD) e Transtorno de Déficit de
Atengdo e Hiperatividade (TDAH), acolhendo o parecer da Procuradoria Geral do Municipio
como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RA S DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto a criagio do Programa Clinica Solidéria Leo Kanner, para
tratamento de criangas e adolescentes carentes com transtornos de neurodesenvolvimento,
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno Opositivo Desafiador (TOD) e Transtorno
de Déficit de Atengo e Hiperatividade (TDAH).

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituicio Federal
compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Todavia, em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, a analise
dos artigos do Autdgrafo 026/2023 revela a nitida invasdo da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local para regular matéria eminentemente administrativa, bem como, a
indevida criag@o de obrigagdes para este.

Os vicios apontados exsurgem de forma clara ao longo do texto. O artigo 1° dispde:
“Fica criado no Municipio de Linhares-ES o Programa Clinica Solid4ria Leo Kanner”.

Na sequéncia, o artigo 2° versa sobre os objetivos do Programa:

Art. 2° O programa instituido por esta Lei visa atender a todas as criangas e
adolescentes diagnosticadas com qualquer grau de Transtorno do Espectro Autista
(TEA), Transtorno Opositivo Desafiador (TOD) ou Transtorno de Déficit de
Atengdo e Hiperatividade (TDAH).

Pardgrafo inico. SAo objetivos do programa:

I — contribuir para a evolugdo cognitiva;

II — desenvolver a produtividade e a concentragéo;
ITI — auxiliar nas relagdes interpessoais;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

IV — ajudar na interagdo social;
V — exercitar o desenvolvimento da fala e da comunicagio.

O artigo 3° disciplina:

Art. 3° Para o efetivo cumprimento desta Lei, o Municipio poderd efetuar
convénios, parceria publico-privada ou aplicar recursos e utilizar-se de estrutura
propria.

Dando sequéncia a analise, nota-se que o artigo 4° traz a composi¢do minima do
quadro de profissionais que deve compor o Programa:

Art. 4° O programa deverd ser composto por profissionais qualificados,
multidisciplinares, e os métodos de tratamento aplicados devem ser cientificamente
reconhecidos.

§ 1° Dentre os profissionais de que trata o capui deste artigo, o quadro deve ser
composto obrigatoriamente por no minimo:

I — 2 (dois) neuropediatras;

I1 -3 (trés) psicdlogos;

11 — 2 (dois) fonoaudidlogos;

IV — 2 (dois) fisioterapeutas.

§ 2° Fica facultado ao Executivo Municipal contratar:

I — neuropsicopedagogo;

I1 — musicoterapeuta;

IIT — psicomotricista;

IV — psicopedagogo;

V — quaisquer outros profissionais que venham a contribuir para o programa.

O artigo 5° dispde acerca da inscricdo no programa, elencando os documentos
necessarios:

Art. 5° Para a inscri¢io da crianga ou adolescente no programa, o genitor ou
responsdvel devera se apresentar a clinica do programa munido de:

[ — laudo médico emanado por neuropediatra ou neurologista, comprovando o
diagnéstico de transtorno;

II — documento da crianga ou adolescente, podendo ser;

a) Certidfio de Nascimento;

b) RG; ou

c) CPF.

IIT — Documento com foto, do genitor ou responsavel.

Ja o artigo 6° determina os critérios para prioridade no atendimento, ao passo que o
artigo 7° traz os documentos hdbeis para comprovar a renda per capifa exigida para a
prioridade:

Art. 6° Em qualquer caso, terd sempre prioridade, respeitando a seguinte ordem:
[ —a crianga ou adolescente com maior grau de transtorno;

IT — a familia de menor renda per capita;

111 — a época de inscri¢do no programa;

IV — os municipes de Linhares.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 7° Nos casos em que for necessério estabelecer prioridade, para avaliagdo da
renda per capita familiar de que trata o inciso II do artigo 6° desta Lei, devem ser
obrigatoriamente apresentados:

I — contracheque, se o genitor ou responsdvel for empregado celetista ou servidor
publico;

IT — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), se o genitor ou responsavel
estiver desempregado;

IIT — declaragdo de hipossuficiéncia manuscrita e assinada, caso o genitor ou
responsével seja autdnomo ou liberal;

IV — no caso de profissional autdnomo ou liberal, documento probatério auxiliar,
como Declaragdo de Imposto de Renda, Extrato de Conta Bancaria, dentre outros.

Por fim, os artigos 8° e 9° tratam da vedag¢#o de negativa de atendimento de pessoas de
outros municipios e da institui¢do de cadastro de reserva, respectivamente.

Como visto, a norma analisada cria diversas obrigagdes a serem cumpridas pelo
Executivo, ou seja, dispde sobre atribuicdes da administragdo municipal extrapolando a
competéncia do Legislativo, e ofendendo o principio da independéncia dos Poderes.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis ¢ fundamentado pela
presenga, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democratico de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposi¢do de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe € superior, formando uma superposi¢éo de leis cujo
apice ¢ ocupado pela Constitui¢fo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poderes
adotada pela Constituigdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes ¢ harmonicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estéo
vinculados ao respeito, a independéncia, e & harmonia entre si, o que se materializa no
resguardo das competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto
no art. 61, § 1° da CF de 88.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissfo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidad&os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

§1°- iniciativ ivativa d iden tiblica as lei
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De forma complementar o art. 63 da Constitui¢io Federal dispde:

“Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°e § 4°”

No mesmo sentido dispdem os artigos 63 e 64 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico
e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigdo.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[.]

VI - criagiio, estruturacfio e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgios
do Poder Executivo,

Art. 64 Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o
disposto no Art.151, §§ 2° e 3% (Grifamos)

Em reprodugéo ao texto constitucional, a Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 31,
IV, dispde que € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as
atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgéos da Administragdo Publica Municipal.

De forma complementar, o artigo 32, da Lei Orgénica assevera que “ndo serd
admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito
Municipal”.

Nota-se que ¢ vedada pela Constitui¢do Federal, Constituigdo do Estado do Espirito
Santo e pela Lei Orgénica do Municipio a propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto
de Lei que disponha sobre a organizagdo administrativa municipal, bem como que aumente
despesas nesses projetos, por serem de iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2°, da Constitui¢do Federal de 1988, inquina de nulidade o presente autdgrafo,
prejudicando todo o seu contetido. Esse € o entendimento dos Tribunais patrios, a saber:

49846581 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.928/2021 DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA. QRIAQAQ DQ
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

RELEVANTE EM ATRIBUICOES DE ORGAO PERTENCENTE AO
R __EXECUTIV NSTIT ALIDADE FO . ACAO

JULGADA PROCEDENTE. 1. Caso em que o Ato Normativo Municipal de
iniciativa parlamentar criou um Banco de Medicamentos e estabeleceu que um érgéo
especifico do Poder Executivo Municipal (Secretaria de Saude) seria responsavel
pelo gerenuiamento do programa, o que caracteriza inconstitucionalidade formal,

por v1010 de iniciativa, uma vez que, segundo 0 art. 63, par gzg fo u ico, 111, da

sobre organizagio admmlqtrgtg»_a_ e pgsggal da administracdo do Poder Exgym tivo, 2.

Por mais que ndo se possa interpretar de maneira excessivamente ampla o
dispositivo em questdo, sob pena de banalizar o argumento de violagfo a separagio
de poderes e de inviabilizar a iniciativa legislativa dos érgdos parlamentares
(legislativos por exceléncia), o fato € que a disposigo legal traz inovagdo relevante
diretamente no funcionamento de érgdo do Poder Executivo, nfo se tratando de
mera mengao a atividade que seria natural e inerente & Secretaria especifica. 3. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar, com efeitos ex
tunc, a inconstitucionalidade da Lei n® 2.928/2021, do Municipio de S&o Gabriel da
Palha. (TJES; Dirinc 0030510-65.2021.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des.
Helimar Pinto; Julg. 30/03/2023; DJES 19/04/2023) (Grifamos)

53788823 - AC;:\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.231
DO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO. CRIACAOQ

0O PROG MA ICIPAL DE A ACESSOS A
PROP ES RURAIS NO INTE B DE INDICACA

DE _FONTE DE CUSTEIO E INTERFERI”EM:IA_ NO PLANEJAMENTO
RCAMENTARIO E NA RGANIZACA ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. CRIACAO

DE NORMA QUE ISENTA O ENTE PUBLICO DE RESPONSABILIDADE.
ViCIOS FORMAIS E MATERIAIS QUE CONTRARIAM O DISPOSTO NAS
CONSTITUICOES ESTADUAL E FEDERAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. DECISAO COM O PARECER. 1. Os artigos 1° e 3°, bem como
os pardgrafos finicos, respectivamente, dos artigos 6° e 8° da Lei n® 1.231, de Ribas

do Rlo Paldo sao mconbtlmcmnals porquanto (I) ouve ;mgrfgmng;g do poder
det idores e

e pr onservaga is, sem qualquer menci

origem do recursos orgamentédrios para implantacdo; (IT) a Lei estabeleceu norma
que isenta o proprietario rural, sem fonte de custeio, estudo prévio ou contrapartida;
(IIT) criou regra de irresponsabilidade civil, afastando a incidéncia de norma
constitucional (artigo 37, § 6° da Constituigdo Federal). 2. AgHo julgada procedente.
3. Decisio com o parecer. (TJMS; ADI 1419707-27.2021.8.12.0000; Orgéo
Especial; Rel. Des. Sérgio Fernandes Martins; DJMS 04/05/2023; Pdag. 179)
(Grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.951, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA. INSTITUICAO
DE PROGRAMA DE USO DE PRACAS PUBLICAS, DE ESPORTES E
AREAS VERDES PARA AS MAIS DIVERSAS ACOES DE CUNHO SOCIAL,
EDUCACIONAL, ESPORTIVO, DE LAZER E CULT
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO A SEPARACAO
DE PODERES.
1. com etenca Poder Executl impleme do de am

atos de d0 e geréncia liti iiblic ensa & reserva
Administracio. Precedentes. 3. Fixagdo de prazo para regulamentagdo pelo
Executivo ofende o principio da separagdo de Poderes (artigos 5°, 47, 11 e XIV, e
144, CE). Precedentes do Tribunal. Inconstitucionalidade material reconhecida.
Agio direta de inconstitucionalidade procedente. (TJSPADI 2259361-
32.2020.8.26.0000; Ac. 15397730; S#o Paulo; Orgo Especial; Rel. Des. Décio de
Moura Notarangeli; Julg. 02/02/2022; DJESP 29/03/2022; P4g. 2583) (Grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.530, DE 18-3-
2019, DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, QUE DISPOE SOBRE A
IM ELANTAQAQ DO PROJETO BUEIRQ INTELIGENTE, COMO FORMA
DE PREVENCAO DAS ENCHENTES NO MUNICIPIO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. Violagio ao principio da separagdo de poderes. Reserva da
Administragdo. Ocorréncia. Inexisténcia de vicio formal. Saneamento Dbasico.
Servigo de drenagem e manejo de éguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva
das redes urbanas. Competéncia de o municipio formular, mediante Lei, a respectiva
politica publica de saneamento basico. Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23,1X e 30,V,
da CF/88 e arts. 3° I, b, e 9°, I, da Lei n° 11.445, de 5-1-2007. Inaplicabilidade do
Tema 917 de Repercussdo Geral do STF. Saneamento basico. A _atividade

islativa ndo se limit stabelecer genericamente objetiv u diretri

rem ad nt infraestrutura de sane nto basic contr
elegeu Poder Piiblico deve agir e a for e desenvo ro a de
revencio de enchen instalando caixa coletora dota e siste eletronico
de monitoramento). A Lei determino ratica de inistrativo
riai m_deixar m e escolh ara o administrador. Matéria
atribui nstituici C Poder Executivo nicipa r
inere lanejamento e nizaciao nicipi ivid ia da
ministra Piiblica, a rada por critério de conveniéncia rtunidad
do prefeito. Eventual auséncia de receitas acarreta, no méximo, a inexequibilidade
da norma no mesmo exercicio em que foi

promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida. Violagdo aos arts. 5° 47, II,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, todos da CE/89. Acfo
procedente.” (TJSP; ADI 2165810-32.2019.8.26.0000; Ac. 13021955; Sdo Paulo;
Orgdo Especial; Rel. Des. Carlos Bueno; Julg. 23/10/2019; DJESP 08/11/2019;
Pdg. 2398) (Grifamos)

A rigor, a existéncia da limitagfio do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que decorre do sistema
constitucional brasileiro que aderiu a técnica da separagdo dos Poderes formulada por
Montesquieu, nos dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

“Consiste em conferir cada uma das fung@es governamentais (executiva, legislativ
e jurisdicional), a 6rgdos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungde
menos o Judicidrio (6rgdo ou Poder Legislativo, érgdo ou Poder Executivo e org
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungdes en
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os 6rgdos do Poder nem sua independéncia sfo absolutas. H4 interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessario & realizagdo do bem comum e indispensével para evitar o
arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagdo em que o Executivo tem a participagdo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangfio e pelo veto.” (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

A presente propositura, se sancionada, criard varias atribuigdes e gastos ao Executivo,
o que se insere na competéncia exclusiva do Chefe desse Poder, em afronta ao principio da
Separacdo dos Poderes, pois o municipio dispord de recursos materiais ¢ humanos para
cumprir a Lei, pois caberd a ele toda a execugdo do Programa Clinica Solidaria Leo Kanner.

Em outras palavras, hd criagdo de atribuigdes para o Poder Executivo e hé criagdo de
despesas sem indicagfo da respectiva fonte, na medida em que se impde ao Poder Executivo a
criagiio de uma verdadeira estrutura para regulamentar, gerenciar e implantar o Programa
Clinica Solidédria Leo Kanner na circunscri¢gdo do Municipio.

Assim, ndo obstante a importancia do assunto e a vontade do Ilustre Vereador autor da
propositura, com o devido respeito, o Autografo em questdo configura ingeréncia na
organizagdo da Administragdo Piblica Municipal.

Como se nfio bastassem os argumentos acima dispostos, a presente proposi¢do ndo
cumpriu com a determinago constante no artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, que assim preve:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.

*Sem grifos no original

Sobre o tema, importante trazer 4 baila as recentes as jurisprudéncias abaixo
transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR DO MUNICIPIO DE MORRO DA FUMACA/SC. PREVISAO
DE ISENCAO FISCAL PARA PORTADORES DE DETERMINADAS
DOENCAS. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. INSUBSISTENCIA.
INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER LEGISLATIVO E EXECUTIVO
PARA PROPOR NORMAS DE DIREITO TRIBUTARIO. EXEGESE DA
TESE DE REPERCUSSAO GERAL N. 682/STF. APO DA
TRANSGRESSAO A PRECEITO DE RESPONSABILIDADE FZ:;%AL.
SUBSISTENCIA. DESRESPEITQO AO DISPOSTO NO ARTIGO 113, |D
T D 0 CONSTITUCI ] S.

i
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NECESSIDADE _DE REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. NORMA CONSTITUCIONAL
FEDERAL DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. APLICABILIDADE A
TODOS OS NIVEIS FEDERATIVOS. PRECEDENTE DO STF (ADI N.
5.816). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA. AGAO
JULGADA PROCEDENTE.

"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensével para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
os niveis federativos." (STF, ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
(Orgdo Especial) n. 5009213-38.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Denise Volpato, Orgéo Especial, j. 19-08-2020).

*Sem grifos no original

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.583, DE 02 DE
DEZEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, QUE 'CONCEDE
ISENCAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU AO IMOVEL HABITADO POR PORTADOR DE DOENCA

GRAVE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. N DE _INICIAT
RL T E L BENEFICI 1SCAL

DESAC HAD EST DE_IMPACT N E

ORCA ARIO. INCONSTITUCIONALIDADE POR OFE

DI TO NO ARTI 113 DO A R DE R DUCA

OBRIGATORIA E POR ISSO APLICAVEL A TODOS OS ENTES

FEDE VOS. PRECEDE TF (ADI N. 5.816) ED

ADI 5009213-38.2019.8.24.0000). TITUCIONALIDADE F

CONFIGURADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

E viavel o controle concentrado da lei municipal tendo como pardmetro norma da
Constituigdo Federal quando esta for de reprodugdo obrigatéria, ainda que ela ndo
conste formalmente do texto da Constitui¢do estadual (STF - ADI 5646, Rel. Min.
Luiz Fux).

"A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo do art. 13 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos" (ADI 5816, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

(TISC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgio Especial) n. 5007502-
95.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Maria do Rocio
Luz Santa Ritta, Orgdo Especial, j. 04-11-2020).

*Sem grifos no original

Frisa-se, ainda, que conforme recente orientagéo firmada pelo Eg. Supremo Tribunal
Federal na ADI 5816 de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, citada nos julgados
acima transcritos, o art. 113, do ADCT € de observdncia obrigatéria a todos os eptes

federados:

\

|
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS
DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTAGCAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART.113DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS (0N ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A imunidade de templos n#o afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em
que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes.

2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constitui¢io, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora nio viole o art. 155, § 2°, XII, "g", da CF - a luz do precedente da CORTE
que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipdtese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -,
exige a apresentagdo da estimativa de impacto orgamentério e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovagio.

onstitucion 2016 r mei va redaci
ADCT leceu requisi icional para a i formal is que criem
despe n neficios fiscais, requisit sse e r ressar
medi indi sdvel I ilibrio ivid financei Estado
irigi- 0s 0s nivei rativos.

4. Medida cautelar confirmada e Ag¢#o Direta julgada procedente. (ADI 5816,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)
*Sem grifos no original

A norma constitucional em exame, portanto, é de reprodugéo obrigatéria, aplicando-se
aos Municipios, o que resta ainda mais nitido em face do teor do artigo 20, caput, da

Constituigdo Estadual:

Art. 20 O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar, observados os
principios da Constituicio Federal e os desta Constituigéo.
[...]

Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000), em seu artigo 15 e seguintes
também prevé o seguinte:

Art. 15. Serfio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
piblico a geragio de despesa ou assungio de obrigagdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagfo, expansfo ou aperfeigoamento de agdio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqtientes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adeguagio
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigag#o legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de comprovagdo de
que a despesa criada ou aumentada nfo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 4¢, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuig&o.

§ 49 A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentérias.

§ 59 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 29, as quais integrarfio o instrumento que a criar ou
aumentar.

[s::]

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[ - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Importante trazer a baila também a redag@o do artigo 169 da Constitui¢do Federal, que
foi reproduzido no artigo 123 da Lei Orgénica do Municipio de Linhares/ES:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerago, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgfos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagio orgamentéria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressafvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
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Deste modo, em andlise ao autdgrafo em apreciagfo verifica-se que 0 mesmo contraria
as disposigdes legais existentes sobre a matéria, uma vez que disciplinando assunto que
acarreta aumento de despesa esta desacompanhado da declarag@o do ordenador de despesas de
que o aumento tem adequagdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias revelando a
incompletude do processo legislativo da presente proposigdo e via de consequéncia sua
inconstitucionalidade formal.

Ademais, a respeito da estimativa do impacto orgamentério-financeiro anexada ao
projeto, cumpre registrar que apesar da sua apresentago ela estd em desacordo com o Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneragdes dos servidores piblicos do Municipio de Linhares, uma
vez que cita cargos ndo existentes na estrutura organizacional do Poder Executivo, bem como
usa como base para o célculo valor de salério diverso do constante na tabela de vencimentos.

Denota-se, assim, que o Projeto de Lei impugnado além de conter vicio de iniciativa,
ndo estd de acordo com as normas orcamentarias previstas no ordenamento juridico
Brasileiro.

Destaca-se, também, que com fulcro nos fundamentos acima esbogados foi ajuizada
pelo Prefeito deste Municipio a Agdo Direta de Inconstitucionalidade que tramita sob o
numero 5004225-13.2022.8.08.0000, perante o Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, em face da Lei Municipal n® 4.042/2022 que determinou a obrigatoriedade de
instalagio de mecanismos que oferegam acessibilidade a pessoa com deficiéncia as praias do
referido municipio.

Apés a devida instrugdo processual supracitada Agdo Direta de Inconstitucionalidade
foi julgada procedente nos termos da ementa abaixo colacionada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
4.042/2022, DE LINHARES, ES. VICIO DE INICIATIVA IDENTIFICADO.
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO JULGADA
PROCEDENTE COM EFEITO EX TUNC.

1. Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal a lei municipal promulgada com
a rejeigdo ao veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal & Emenda
parlamentar que implique aumento de despesa em desconformidade a proposta
apresentada pelo Prefeito. Precedentes STF e TJES.

Inconstituci i uestio ocorre
Administr Public ici m prévio estu
mentario- ir révi uaci lei nali a
rcam ria anual e r fim, sem ¢ ibili i std 0
hlano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, e, por tudo isso,a Lei
n.° 4.042/2022, do Municipio de Linhares/ES, deve, como dito acima, deyve Yer
ua inconstitucionalidade formal reconhecida, pois, a Cimara, ao prg a
violou de forma frontal as disposicdes do art. 152 da Constituicio Estadual e

-
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in o art. 113 to s Disposicdes Constitucionai itrias da
Constituicio Federal, e, por fim. os artigos 15 e 16, inciso 1. da Lei

Complementar n.° 101/20
3. Agio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente com efeito ex tunc.
*Sem grifos no original

Convém destacar ainda que, quando da analise do Projeto de Lei, a Comissdo de
Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo da Cémara Municipal de Linhares/ES,
condicionou a viabilidade do Projeto de Lei 4 juntada da declaragdo do ordenador da despesa
nos termos do artigo 16, inciso 11, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Entretanto, mesmo diante de supracitadas manifestagdes no ambito do Processo
Legislativo, referido projeto de lei que deu origem ao autégrafo em analise, ndo foi
devidamente instruido, o que pode ser constatado através do acesso online ao Sistema de
Processo Legislativo Eletronico disponibilizado no site da Cémara Municipal de Linhares por
meio do link
https://linhares.camarasempapel.com.br/ Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=261532
&arquivo=Arquivo/Documents/PLO/261532-
202301131253427029(32661).pdf?identificador=3200360031003 500330032003 A005000#P2
61532,

Por fim, importante destacar que o autdgrafo em aprego ndo se adequa a tese de
Repercussio Geral n® 917 do Supremo Tribunal Federal que dispde que “néo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdio de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, ‘a’, ‘¢’ e ‘e’, da Constitui¢io Federal)”, visto
que ha a criagio de diversas atribui¢des para os 0rgdos da administragdo municipal a serem
cumpridas na execugio do Programa Clinica Soliddria Leo Kanner.

Sobre o tema, importante trazer & colagdo trecho do voto exarado pelo Eminente
Desembargador Relator quando da andlise do pedido de concesséo de medida cautelar
apresentado nos autos da AgHo Direta de Inconstitucionalidade de n°® 5012115-
03.2022.8.08.0000, ajuizada pelo Exmo. Sr. Prefeito de Linhares em face da Lei Municipal n°
4.070/2022, a qual dispde sobre a aquisi¢do e a doagdo de armagdes de oculos de grau a
pessoas carentes e de baixa renda:

Destaco, ademais, que, ao menos de uma analise perfunctéria, propria deste
momento processual, a situagdo ora em anélise ndo se amolda aquela resguardada
pelo Supremo Tribunal Federal na tese de Repercussdo Geral n° 917, que assim
estabelece: '

“N#o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embo
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de

_ Au_t(_enticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200360038003900310030003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

Pégina 13 de 14




PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

?

seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 11, ‘a’, ‘c’ e
‘e’, da Constituigdo Federal).”

Isso porque, a legislagdo municipal ora impugnada tratou da organizagdo e de
atribui¢des de 6rgios do Poder Executivo Municipal, pormenorizando como se
dar4 toda a politica pliblica em questio, desde a forma de aquisigdo das armagdes de
6culos (processo licitatdrio ou por convénio), até mesmo os requisitos da politica
publica destinada a pessoas de baixa renda, temas esses cuja disciplina é de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, conforme estabelece o artigo 63,
paragrafo tnico, incisos III e VI, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo (art.
61, §1° 11, *“b” e “e”, da Constitui¢io da Republica).

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituigdo Federal, Constituigio do Estado do Espirito Santo, bem como a
Lei Orgénica do Municipio, versa sobre matéria relativa a4 organizagfio administrativa
municipal, com a invasio da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo € em
dissondncia com os principios de ordem orgamentaria,

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autografo n.° 026/2023, com arrimo no artigo 2° da CF c¢/c artigo
1° da Constitui¢do Estadual c/c artigos 2° e 31, pardgrafo unico, inciso IV, ambos da Lei
Orgénica, exercendo 0 VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar o Autégrafo em causa, as quais ora submeto
a apreciagio dos Senhores Membros da Camara Myficipal.

s

—— i
BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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