GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 010, DE 16 DE JUNHO DE 2025

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicao c/c
art. 66, § 2° da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgéanica do
Municipio de Linhares, decidi vetar parcialmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autdgrafo n.° 044/2025 que dispde sobre a fiscalizacdo e a proibicao do acesso de criangas e
adolescentes a locais inadequados no municipio de Linhares.

O referido veto abrange o texto integral do inciso II do artigo 2° do supra referenciado
autografo.

Atenciosamente,
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuigdes legais,

Art. 1° Fica vetado em parte, de acordo o Artigo 34, § 1°, da Lei Organica Municipal,
o Projeto de Lei consubstanciado no Autdgrafo n® 044/2025, de autoria do vereador Roque
Chile, que “DISPOE SOBRE A FISCALIZACAO E A PROIBICAO DO ACESSO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES A LOCAIS INADEQUADOS NO MUNICIiPIO DE
LINHARES, EM CONFORMIDADE COM O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Art. 2° O referido veto abrange o texto integral do inciso II do artigo 2°, do supra
referenciado autdgrafo.

Art. 3° Este veto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos dezesseis dias do més
de junho do ano de dois mil e vinte e cinco.

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuigdes que me foram conferidas
pelo art. 34, §1° da Lei Organica Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de
Lei enviado como Autdgrafo n® 044/2025, por inconstitucionalidade, o qual “dispée sobre a
fiscalizacdo e a proibicio do acesso de criancas e adolescentes a locais inadequados no
municipio de Linhares, em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
da outras providéncias”, acolhendo o parecer da Procuradoria Geral do Municipio como
razodes de decidir, a seguir transcritas:

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formacgao, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Cadmara Municipal de
Linhares, tem como objeto dispor sobre a fiscalizacdo e a proibicdo do acesso de criancas e
adolescentes a locais inadequados no municipio de Linhares, em conformidade com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e d4 outras providéncias.

A reparticao de competéncias constitui um elemento essencial em um Estado federado,
pois garante a autonomia de cada ente federativo e promove a convivéncia equilibrada entre
as diferentes esferas de governo. Esse modelo busca assegurar a cooperagdo € o
funcionamento harmonioso do sistema federativo, prevenindo conflitos de atribuicdes e, em
ultima instancia, evitando tendéncias separatistas ou a centralizagdo excessiva do poder.

Assim, o primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposta legislativa em apreco. Vejamos.

Cabe relembrar que de acordo com a competéncia legislativa,cabe ao Municipio: 1)
legislar sobre assuntos de interesse local, e i1) suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber, consoante se extrai do artigo 30, I e II, da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, o artigo 8°, incisos I e II, da Lei Organica deste Municipio versa

refere:
Art. 8° Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber;
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Segundo Alexandre de Moraesl “... interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que

acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)”.
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No caso em aprego, a proposta legislativa apresentada tem por finalidade dispor sobre
a fiscaliza¢do e a proibi¢ao do acesso de criangas e adolescentes a locais inadequados no
municipio de Linhares, em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ da
outras providéncias.

O tema da protegdo de criangas e adolescentes esta previsto na Constituicao Federal
(art. 227) como dever da familia, da sociedade e do Estado, e ¢ regulado principalmente pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°® 8.069/1990).

Assim, o autografo ndo inova materialmente em relagdo ao que ja ¢ disposto no ECA,
mas busca operacionalizar, no ambito local, mecanismos de fiscalizagdo e sancdes
administrativas. Isso se enquadra na competéncia municipal de suplementar normas federais e
proteger interesses locais, especialmente no que se refere a fiscalizacdo de estabelecimentos
comerciais situados no territério do municipio.

Conclui-se, assim, que o autografo em andlise versa sobre matéria que insere na
competéncia legislativa municipal, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal
de 1988 (assuntos de interesse local).

No que concerne a iniciativa para disciplinar a tematica, denota-se que nao se trata de
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, uma vez que ndo abrange as
hipdteses previstas no paragrafo tnico do artigo 31 da Lei Organica Municipal, a saber:

Art. 31 A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo de Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
Paragrafo tnico. S@o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as Leis que
disponham sobre:

I - fixacao ou modificacdo do efetivo da Guarda Municipal;

II - criagdo transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na
administragao direta e indireta ou aumento de remuneracao;

III - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgdos da
administragdo publica municipal;

V - matéria or¢gamentaria e que autorize abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvengdes;

Dando sequéncia a andlise, como dito acima, o autégrafo em apreciacdo reforga
normas ja previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente especialmente no que tange ao
acesso a locais incompativeis com sua condi¢ao.

Contudo, em leitura atenta ao inciso II do artigo 2° do supracitado autografo,
depreende-se que ele prevé que a definicdo de locais inadequados pode ser feita pelo
Conselho Tutelar ou outros 6rgaos competentes, consoante abaixo transcrito:
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Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se locais inadequados:

[...]

IT — outros estabelecimentos ou locais que sejam definidos como inadequados por
decisdo do Conselho Tutelar ou outros o6rgdos competentes, de acordo com a
legislagdo vigente.

Neste ponto, cumpre ressaltar que o artigo 136 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente versa sobre as atribui¢des do Conselho Tutelar, ao passo que o artigo 149 prevé
que o juiz da infancia pode determinar, mediante portaria, restricdes ao acesso de criangas e
adolescentes a determinados locais.

Desta feita, o Conselho Tutelar possui competéncia administrativa, fiscalizatoria e de
protecao, mas ndo possui competéncia normativa para, de forma geral e abstrata, definir o que
sejam “locais inadequados” fora das hipoteses legais.

A competéncia para impor restrigdes gerais e abstratas sobre acesso a locais publicos
ou privados ¢ do Poder Judiciario, nos termos do artigo 149 do ECA, que permite ao juiz
disciplinar, mediante portaria, a entrada e a permanéncia de criangas e adolescentes em locais
publicos ou privados, além de eventos.

Portanto, esse tipo de restricdo nao pode ser delegada ao Conselho Tutelar nem a
qualquer outro 6rgdo administrativo.

Permitir que o Conselho Tutelar ou “outros 6érgaos competentes” definam o que € local
inadequado sem critérios objetivos pode gerar inseguranga juridica, pois os critérios podem
variar conforme a interpretacdo de cada conselheiro ou gestor, isso contraria os principios
constitucionais da legalidade, seguranca juridica e isonomia.

Dessa forma, nao ha impedimento legal e/ou constitucional para a edi¢ao da norma
que dispde sobre a fiscalizacdo e a proibicdo do acesso de criangas e adolescentes a locais
inadequados no municipio de Linhares, em conformidade com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

Tal iniciativa é louvavel e merece apoio integral do Poder Publico. Contudo, o
disposto no inciso Il do artigo 2°, revela-se flagrantemente inconstitucional.

Ante os motivos de ordem juridica acima expostos, decido VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei enviado como Autdgrafo n° 044/2025, por
inconstitucionalidade, a fim de suprimir o inciso II do seu artigo 2°.
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Estas sdo as razdes que me levam a vetar parcialmente o Autdgrafo em causa, as quais
ora submeto a apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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