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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 021, DE 01 DE OUTUBRO DE 2025

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°, do art. 66, da Constituicao c/c
art. 66, § 2°, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Organica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n® 084/2025, que dispde sobre a reforma do patrimonio publico e a utilizagdo de
detentos em regime semiaberto ou em prestacdo de servigos comunitdrios para a pintura e
restauracdo de muros e paredes dos locais publicos no municipio de Linhares.
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPiRITO SANTO,
no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Organica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autografo n.° 084/2025, que dispde sobre a reforma do patrimdnio publico e a utilizagdo de
detentos em regime semiaberto ou em prestacdo de servigos comunitdrios para a pintura e
restauracdo de muros e paredes dos locais publicos no municipio de Linhares, acolhendo o
parecer da Procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formacao, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto dispor sobre a reforma do patrimdnio publico e a utilizacdo de
detentos em regime semiaberto ou em prestacdo de servigos comunitdrios para a pintura e
restauragdo de muros e paredes dos locais publicos no municipio de Linhares.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autdgrafo 084/2025, nota-se que o nobre vereador, criador da
propositura, pretende dispor sobre a reforma do patrimonio publico e a utilizacdo de detentos
em regime semiaberto ou em prestacdo de servicos comunitarios para a pintura e restauragao
de muros e paredes dos locais publicos no municipio de Linhares.

Todavia, embora a lei tenha finalidade meritéria ao promover a ressocializacdo de
apenados e a revitalizagdo urbana, a norma apresenta vicio de competéncia legislativa, por
invadir matéria propria do direito penal e da execucdo penal.

A Constituicao Federal em seu artigo 22 disciplina a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre algumas matérias, sendo importante para o caso em apreco fazer a
transcri¢cdo do inciso I do referido artigo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

[.]

Observa-se que a competéncia privativa para legislar sobre Direito Penal pertence a
Unido.
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Dito isso, extrai-se da leitura minuciosa do autdégrafo em apreciagdo, que o que se
pretende ¢ instituir um programa municipal de revitalizagdo urbana com a utilizagdo de mao
de obra de detentos em ressocializacao prevendo a possibilidade de abatimento de pena
daqueles que participarem das atividades, tratando-se, claramente, de matéria vinculada ao
direito penal, uma vez que versa sobre execucao penal, o que vai de encontro com o artigo 22,
I, da Constituicao Federal.

A norma constitucional em exame, portanto, ¢ de reprodu¢do obrigatoria, aplicando-se
aos Municipios, o que resta ainda mais nitido em face do teor do artigo 20, caput, da
Constitui¢ao Estadual:

Art. 20 O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar, observados os
principios da Constituicdo Federal e os desta Constituigao.

[.]

E, nesse ponto, o autdgrafo em analise padece de inconstitucionalidade, pois ofende o
artigo 20 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, que impde a observancia, pelos
Municipios, dos principios estabelecidos na Constituicdo da Republica, esta indiretamente
ofendida no art. 22, 1.

\

Acrescenta-se, que a matéria referente a execucdo das penas e a sua consequente
remicao estd disciplinada na Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984, em especial nos
artigos 126 e seguintes, a saber:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.
§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:
I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;
IT - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.
® As atividades de estudo a que se refere o % deste artigo poderdo ser
2% As atividades de estud q fi 12 deste artigo pod
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e
deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos
frequentados.
§ 32 Para fins de cumulagio dos casos de remigéo, as horas diarias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.
§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remigao.
5% O tempo a remir em fun¢io das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um
p
terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educagdo.
® O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
6 O condenado q pre p g bert bert q fi
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educagdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso I do § 12 deste artigo.
° isposto neste artigo aplica-se as hipdteses de prisdo cautelar.
7¢ O dispost te artigo apl hipot dep tel
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§ 8% A remigdo sera declarada pelo juiz da execug¢io, ouvidos o Ministério Publico e
a defesa.

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um ter¢o) do tempo
remido, observado o disposto no art. 57, recomecando a contagem a partir da data da
infragdo disciplinar.

Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida, para todos os
efeitos.

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao juizo da
execugdo copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou
estudando, com informagdo dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar
ou de atividades de ensino de cada um deles.

§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal devera
comprovar mensalmente, por meio de declaragdo da respectiva unidade de ensino, a
frequéncia e o aproveitamento escolar.

§ 2° Ao condenado dar-se-4 a relagdo de seus dias remidos.

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299 do Cddigo Penal declarar ou atestar
falsamente prestagdo de servigo para fim de instruir pedido de remicao.

Nota-se, assim, que o Autografo n® 084/2025 versa sobre execugdo penal, matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido, em desobediéncia ao comando constitucional, ao
disciplinar a utilizagdo de detentos em regime semiaberto ou em prestagdo de servigos
comunitarios para a execucdo de atividades de revitalizagdo urbana. Ademais, o texto
ultrapassa os limites estabelecidos pelo Codigo Penal e pela Lei de Execucao Penal (Lei n°
7.210/1984), ao prever hipdteses de abatimento de pena e condi¢des de cumprimento da
sancao penal em ambito municipal, o que configura vicio insanavel de inconstitucionalidade
formal e material.

A titulo de ilustracdo, seguem transcritos os artigos 3° e 4° do autégrafo em aprego:

Art. 3° A execucgdo do projeto sera realizada pelos detentos em regime semiaberto ou
por aqueles que cumprem penas por meio de prestacdo de servigos & comunidade,
que cumprirem os requisitos legais e obtiverem autorizagdo da Secretaria de
Seguranca Publica de Linhares, conforme as disposi¢cdes do Cddigo Penal e da Lei
de Execugao Penal.

Art. 4° A participagdo no programa “Revitaliza Linhares” sera considerada como
trabalho voluntario, com direito ao abatimento de pena conforme a Lei de Execugdo
Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984), desde que cumpridas as condi¢des
legais e realizadas de forma satisfatoria as atividades propostas, o que visa a
recompensar a boa conduta do detento, além de facilitar sua reintegracdo a
sociedade.

Da leitura atenta dos referidos artigos, em conjunto com a Lei de Execucdo Penal,
verifica-se que esta prevé a possibilidade de remi¢do de pena para o condenado que cumpre
sua pena em regime fechado ou semiaberto. Por sua vez, o autdgrafo estabelece que poderao
participar do programa “Revitaliza Linhares” os detentos em regime semiaberto ou aqueles
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que cumprem penas mediante prestacdo de servigos a comunidade, assegurando-lhes o direito
ao abatimento da pena, desde que as atividades sejam realizadas de forma satisfatoria.

Observa-se que, além do autdgrafo incluir os detentos que cumprem penas por
prestagdo de servigos a comunidade, acrescenta um requisito adicional, a realizacao
satisfatoria das atividades, em evidente descompasso com o que dispde a Lei de Execucao
Penal.

Ainda que o objetivo da lei seja louvavel, ao buscar ressocializagdo de apenados e
revitalizacdo urbana, a forma escolhida ndo respeita os limites constitucionais da competéncia
municipal. O Municipio pode atuar em parceria com o Estado mediante convénios
administrativos, mas ndo pode instituir, por lei local, normas que regulem a execucao da pena.

Denota-se, assim, que o autdégrafo da forma apresentada fere norma constitucional que
confere a Unido a competéncia privativa para legislar sobre direito penal.

Neste sentido cumpre trazer a baila as jurisprudéncias abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.528 DE 2019
DO ESTADO DO TOCANTINS. CADASTRO ESTADUAL DE USUARIOS E
DEPENDENTES DE DROGAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
MATERIA PENAL E PROCESSUAL PENAL. DIRETO SANITARIO.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. AFRONTA A NORMA FEDERAL. LEI N°
11.343/2006. COMPETENCIA DA UNIAO PARA SISTEMATIZACAO DE
INFORMACOES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. A norma é
formalmente inconstitucional, uma vez que, ao criar 0 Cadastro Estadual de
Usuarios e Dependentes de Drogas (art. 1°) no Ambito da Secretaria Estadual
de Seguranca Publica com informacdes concernentes ao registro de ocorréncia
policial (§1°), inclusive sobre reincidéncia (§4°), invade competéncia privativa
da Unido para legislar sobre matéria penal e processual penal (CRFB, art. 22,
I). 2. Ademais, o exercicio da competéncia concorrente em matéria
de direito sanitdrio (CRFB, art. 24, XII), no federalismo cooperativo, deve
maximizar direitos fundamentais e ndo pode ir de encontro a norma federal. No
caso, nos termos da Lei Federal n. 11.343/2006, a sistematizagdo de informagdes é
competéncia da Unido (art. 8°-A, XII). 3. Materialmente, também
ha inconstitucionalidade. A seletividade social do cadastro ¢ incompativel com o
Estado de Direito e os direitos fundamentais que a Constituicdo de 1988 protege,
especialmente, a igualdade (CRFB, art. 5° capuf), a dignidade da pessoa humana
(CRFB, art. 1°, III), o direito & intimidade e a vida privada (CRFB, art. 5°, X) ¢ o
devido processo legal (CRFB, art. 5°, LIV). Inexisténcia tampouco de protocolo
claro de protecdo e tratamento desses dados. 4. A¢do direta conhecida e julgada
procedente, declarando a inconstitucionalidade da Lei n°® 3.528, de 2019 do Estado
do Tocantis. (STF; ADI 6.561; TO; Tribunal Pleno; Rel. Min. Edson Fachin; Julg.
04/09/2023; DJE 03/11/2023) (Grifamos)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL PENAL. LEI N. 7.917, DE

5
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16.3.2018, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PERMANENCIA DE PRESO
PROVISORIO EM UNIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO ESTADUAL.
LIMITACAO TEMPORAL DA PRISAO PREVENTIVA. ALEGADA
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO PROCESSUAL PENAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Proposta de
conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, pela
nido complexidade da questdo de direito em discussdo e instrugdo dos autos, nos
termos do art. 12 da Lei n. 9.868/1999. Precedentes. 2. K competéncia privativa da
Uniao legislar sobre direito processual penal (inc. I do art. 22 da Constituicao
da Republica), no qual se insere o regime juridico das prisdes. Precedentes. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei n. 7.917, de 16.3.2018, do Estado do Rio de Janeiro. (ADI
5949, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 25-10-2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 08-11-2019 PUBLIC 11-11-2019)
(Grifamos)

Dando sequéncia a apreciagdo, verifica-se que os dispositivos do Autografo n°®
084/2025 também evidenciam clara invasao da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo municipal para disciplinar matéria de natureza tipicamente administrativa, além de
impor, de forma indevida, obrigagdes & Administracdo que somente poderiam ser instituidas
por iniciativa do proprio Prefeito.

Os vicios apontados exsurgem de forma clara ao longo do texto. O artigo 1° dispde:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Linhares o programa “Revitaliza Linhares”,
com a finalidade de promover a reforma, recuperagao estética e a pintura de muros,
paredes e patrimonios publicos das localidades da cidade em que couberem essa
medida, em parceria com a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e o Sistema
Penitenciario, em conformidade com a autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. O programa serd executado em cooperagdo com o Governo do
Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Administragcdo Penitenciaria, ou
orgdo equivalente, mediante convénio ou instrumento similar, respeitada a legislagdo
penal e de execugdo penal vigente.

O artigo 3° subordina a execucao do projeto a autorizagdo da Secretaria de Seguranga
Publica de Linhares:

Art. 3° A execucdo do projeto sera realizada pelos detentos em regime semiaberto ou
por aqueles que cumprem penas por meio de prestacdo de servigos a comunidade,
que cumprirem o0s requisitos legais e obtiverem autorizagdo da Secretaria de
Seguranga Publica de Linhares, conforme as disposi¢des do Codigo Penal e da Lei
de Execugao Penal.

Nota-se que o artigo 5° atribui a Secretaria Municipal de Seguranga Publica, bem
como a presidentes de associacdes de bairro, 0 monitoramento e atesto do trabalho realizado
pelos detentos, vinculando a Administragdo a atividades especificas. No mesmo sentido, o
artigo 6° determina que a coordenacdo do programa cabera a Secretaria Municipal de
Seguranca Publica, em parceria com associacdes de bairro, criando encargo administrativo
tipico do Executivo.
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O artigo 10 autoriza que detentos designados para o programa prestem servigos
voluntarios junto as secretarias municipais € a administracdo direta e indireta, ampliando
atribui¢oes administrativas sem observancia da reserva de iniciativa.

Por fim, o artigo 12 ainda impde a Secretaria Municipal de Seguranga Publica a
participagdo no acompanhamento do abatimento de pena, atribuicao alheia a esfera municipal.

Como visto, a norma analisada cria diversas obriga¢des a serem cumpridas pelo
Executivo, ou seja, dispde sobre atribuicdes da administragdo municipal, extrapolando a
competéncia do Legislativo, e ofendendo o principio da independéncia dos Poderes.

E certo que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, entretanto, essa competéncia ndo ¢é
atribuida indistintamente aos Poderes Legislativo e Executivo. As matérias que dizem respeito
ao planejamento, a organiza¢do e a gestdo administrativa no ambito municipal sdo de
iniciativa privativa do Prefeito, razao pela qual ndo se pode concluir que a Camara Municipal
possa deflagrar todo e qualquer projeto de lei, ainda que voltado a tema de interesse da
coletividade.

Dito isso, destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis ¢ fundamentado
pela presenca, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democratico de
Direito, de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposicao de leis. Cada norma tem
como fundamento de validade, outra que lhe ¢ superior, formando uma superposi¢cdo de leis
cujo apice ¢ ocupado pela Constituigdo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticao de poderes
adotada pela Constituicdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo

\

vinculados ao respeito, a independéncia, e a harmonia entre si, o que se materializa no
resguardo das competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto
no art. 61, § 1° da CF de 88.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[...]

II - disponham sobre:

[...]

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;” (Grifamos)

No mesmo sentido dispde o artigo 63 da Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo:
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“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Ministério Piblico
e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigdo.

Paragrafo tnico. S@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

VI - criaciio, estruturaciio e atribuicoes das Secretarias de Estado e 6rgaos
do Poder Executivo;

Em reproducdo ao texto constitucional, a Lei Organica do Municipio em seu artigo 31,
IV, dispde que ¢ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as
atribui¢des das Secretarias Municipais e 0rgaos da Administragdo Publica Municipal.

Nota-se que ¢ vedada pela Constitui¢ao Federal, Constitui¢do do Estado do Espirito
Santo e pela Lei Organica do Municipio a propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto
de Lei que disponha sobre a organizagdo administrativa municipal.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2°, da Constituigao Federal de 1988, inquina de nulidade o presente autdgrafo,
prejudicando todo o seu contetido. Esse ¢ o entendimento dos Tribunais patrios, a saber:

5400020378 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA. PROGRAMA "PET AMIGO". LEI N°
4.260/21. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INTERFERENCIA NAS
ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPERACAO DOS PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. Os
programas de governo sdo instrumentos destinados a efetivacdo das politicas

publicas tracadas pelo gestor administrativo. Assim, ao estabelecer o programa PET
Amigo, imputando ao Poder Executivo Municipal prazo para regulamenta-lo, a

Céamara Municipal de Santa Luzia invadiu a competéncia de gestdo administrativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, em contrariedade ao que estabelece o art.
173, §1°, da Constituicdo Estadual. Ademais, para operacionalizar o programa, a
Lei Municipal n° 4.260/21, editada por iniciativa do Poder Legislativo, acabou por
interferir na atribuicio e funcionamento dos Orgios do Poder Executivo, eis que
imputou ao quadro funcional da Administragio a incumbéncia de geri-lo, 0 que
implica, também, em violacdo especifica ao art. 66, 111, e, da Constituicdo do Estado.
Vicio  de inconstitucionalidade formal  verificado. (TJMG,;  ADI = 2446496-
19.2021.8.13.0000; Orgéo Especial; Rel. Des. Mauricio Soares; Julg. 21/08/2023;
DJEMG 22/08/2023) (Grifamos)

6501582606 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO A LEI MUNICIPAL N° 14.627, DE 19 DE NOVEMBRO DE
2021, QUE INSTITUI O PROGRAMA RUAS VIVAS EM RIBEIRAO PRETO.,
CONFORME ESPECIFICA. MATERIA INERENTE A ATIVIDADE TiPICA
DO PODER EXECUTIVO, QUAL SEJA, DE GESTAO ADMINISTRATIVA,
CUJA ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E DIRECAO COMPETEM
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO MUNICIPAL, AUXILIADO POR
SEUS COLABORADORES. Norma impugnada, de origem parlamentar, que criou
obrigacdo & Administracdo, usurpando, ainda que indiretamente, fun¢des que néo lhe
competiam, vez que tal matéria, instituicdo de ruas de lazer, diz respeito a prestaco
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de servico publico municipal, que deve ser idealizada e realizada pelo proprio Poder
Executivo. Violagdo aos principios da reserva da Administragdo e da separagdo de
poderes. Inconstitucionalidade configurada. Ac¢éo procedente. (7.JSP; ADI 2298246-
81.2021.8.26.0000; Ac. 16986574; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Ademir
Benedito; Julg. 26/07/2023; DJESP 11/08/2023; Pag. 3600) (Grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.951, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA. INSTITUICAO
DE PROGRAMA DE USO DE PRACAS PUBLICAS, DE ESPORTES E
AREAS VERDES PARA AS MAIS DIVERSAS ACOES DE CUNHO SOCIAL,
EDUCACIONAL, ESPORTIVO, DE LAZER E CULTURAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO A SEPARACAO
DE PODERES.

1. E de competéncia do Poder Executivo a implementacio de programas
governamentais ou politicas publicas relacionadas a atuacio administrativa. 2.
Lei que institui programa de gestio de pracas e parques publicos. Intromissiao
em_atos de gestio e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da
Administracido. Precedentes. 3. Fixa¢do de prazo para regulamentacdo pelo
Executivo ofende o principio da separacdo de Poderes (artigos 5°, 47, Il e XIV, e
144, CE). Precedentes do Tribunal. Inconstitucionalidade material reconhecida. Agao
direta de inconstitucionalidade procedente. (TJISPADI 2259361-32.2020.8.26.0000;
Ac. 15397730; Sao Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Décio de Moura Notarangeli;
Julg. 02/02/2022; DJESP 29/03/2022; Pag. 2583) (Grifamos)
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Cumpre ressaltar, inclusive, que com base nos fundamentos acima esbocados, foi
ajuizada pelo entdo chefe do executivo a Acao Direta de Inconstitucionalidade que tramitou
sob o numero 5012289-12.2022.8.08.0000, perante o Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, em face da Lei Municipal n® 4.071/2022 que criou o “Programa Municipal de
Erradicagdo da Pobreza Menstrual” no municipio de Linhares, estabelecendo agdes de
sensibilizacdo articuladas entre diversos atores e a obrigatoriedade de disponibilizagdo
gratuita de absorventes higiénicos nas instituicdes de ensino do municipio de Linhares-ES, e
que referida agdo foi julgada procedente nos termos da ementa abaixo transcrita:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 4.071/2022 , DO MUNICIiPIO DE LINHARES/ES. FORNECIMENTO DE
ABSORVENTES HIGIENICOS. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.

I) Lei n° 4.071/2022 do Municipio de Linhares/ES, que institui o Programa
Municipal de fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas municipais.

IT) No caso vertente a Lei questionada criou atribui¢cdes para a Secretaria Municipal
de Saude, em que esta deveria fornecer absorventes higiénicos as alunas em idade
menstrual regularmente matriculadas na rede municipal de ensino. Tal fato viola a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e, por esta razdo viola o
principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes no &mbito municipal.

III) DECLARADA A INCONSTITUCIONAL Lei n° 4.071/2022, pois
configurado vicio de iniciativa, com efeitos ex func.

dUN4PIeyIES6.17687917-9)18-TIPY-6B6T-BECZCOP6

Diante do exposto, a presente propositura, se sancionada, criara varias atribuigdes ao
Executivo, o que se insere na competéncia exclusiva do Chefe desse Poder, em afronta ao
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principio da Separacdo dos Poderes, pois o municipio dispord de recursos materiais e
humanos para cumprir a Lei.

Em outras palavras, ha criagdo de atribuigdes para o Poder Executivo na medida em
que se impde a criagdo de uma verdadeira estrutura para regulamentar, gerenciar e implantar a
Politica Publica, a fim de assegurar todos os direitos garantidos pela Lei.

Acrescenta-se que o autdgrafo em questdo impde ao Poder Executivo municipal
diversas obrigagcdes administrativas e operacionais, como a criagdo e coordenacao do
programa “Revitaliza Linhares”, a designagdo da Secretaria Municipal de Seguranca Publica
para monitorar e atestar a participa¢do dos reeducandos e a participagdo em controle judicial
da execugdo penal. Tais medidas configuram encargos de gestdo e interferem diretamente na
rotina da Administragao Publica, o que representa atribuicao tipica e privativa do Executivo

Assim, ndo obstante a importancia do assunto e a vontade do Ilustre Vereador autor da
propositura, com o devido respeito, o Autografo em questdo configura ingeréncia na
organizagdo da Administracdo Publica Municipal.

Outro aspecto relevante a ser observado ¢ que o artigo 13 do autdégrafo em analise
disciplina que “O Chefe do Poder Executivo regulamentard, por decreto, as demais regras
necessarias a fiel execugdo da presente Lei”.

Salienta-se, que usurpa a competéncia do Poder Executivo, imiscuindo na esfera da
conveniéncia e oportunidade deste, a obrigagdo criada pelo Legislativo de regulamentagao da
norma.

Deste modo, o Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, traduzindo,
assim, vicio insanavel, de gravidade inquestionavel.

Nesse contexto, fica clara a inconstitucionalidade da norma pelo vicio de competéncia
legislativa ao tratar de matéria de competéncia privativa da Unido, assim como a
inconstitucionalidade da norma por vicio de iniciativa ao versar sobre matéria relativa a
organiza¢do administrativa municipal, com a invasdo da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Ante o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autografo n.® 084/2025, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituigdo Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo tnico, inciso IV, ambos da Lei
Organica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Organica Municipal.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto
a apreciacao dos Senhores Membros da Camara Municipal.

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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