Camara Municipal de Linhares

Paldcio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 633/2026
Veto n° 13/2026
Matéria principal: Projeto de Lei Ordinaria n? 04/2026, de autoria do Vereador Juninho Buguiu

Ementa: VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N.© 048/2026
QUE "INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE MANEJO
ETICO DE POPULACOES DE ANIMAIS EM VIDA LIVRE POR
MEIO DO METODO CED- CAPTURA, ESTERILIZACAO E
DEVOLUGAO, NO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. REJEICAO DO VETO. CONSIDERACOES.

oy

1. RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicdo do veto total a iniciativa
parlamentar que institui o Programa Municipal de Manejo Etico de PopulacBes de Animais em
Vida Livre por meio do método CED (Captura, Esterilizacdo e Devolugdo), no Municipio de

Linhares.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere o §12 do art. 66 da Constitui¢do c/c
art. 66, §29, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, §19, da Lei Organica do
Municipio de Linhares - vetou totalmente a referida proposi¢cdo (Autégrafo n® 48/2026), sob o

fundamento de vicio de inconstitucionalidade.

Argumentou que a proposi¢ao invadiu competéncia privativa do Alcaide, ao regular matéria
eminentemente administrativa, uma vez que cria diversas obrigacGes/atribuicdes a serem

cumpridas pelo Poder Executivo local. Aduziu, ainda, que o projeto cria despesas sem indicacdo
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da fonte de custeio, em afronta ao principio da separacdao dos poderes, a medida que impde ao

Poder Executivo a criacdo de uma estrutura para implantar, regulamentar e gerenciar a iniciativa.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao Regimento Interno desta
Casa (art. 198, caput), a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ), competindo-
nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto aos aspectos constitucional, legal e

juridico. E o que importa relatar.

1. FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente veto cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais

gue norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia ao prazo previsto no art. 34, §19, da
Lei Organica Municipal, bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 22 do referido
dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou

alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em apreco, impde-se o exame

intrinseco dos motivos que lhe servem de fundamentacao.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo Sr. Prefeito por entender que o PLO est3

eivado de inconstitucionalidade. Alega-se nas razdes do veto:

Todavia, em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar, a andlise
dos dispositivos do Autégrafo 048/2026 revela a nitida invasdo da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo local para regular matéria eminentemente administrativa,
bem como, a indevida criacdo de obrigacdes para este (fl. 03).

[...]

Deste modo, em analise ao autégrafo em apreciagao verifica-se que o mesmo contraria
as disposicdes legais existentes sobre a matéria, uma vez que disciplinando assunto que
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acarreta aumento de despesa estd desacompanhado da estimativa do seu impacto
financeiro e orcamentario, bem como da declaracdo do ordenador de despesas de que o
aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias revelando
aincompletude do processo legislativo da presente proposicdo e via de consequéncia sua
inconstitucionalidade formal. (fl. 12).

Verifica-se, portanto, que a matéria foi vetada pelo Sr. Prefeito por entender que o PLO esta eivado
de inconstitucionalidade. Alega-se que a proposicdo cria uma acdo governamental que acarretard

aumento de despesa sem indicar a respectiva dotacdo orcamentdria a custear tal despesa.

Cabe registrar que as disposicdes normativas cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe
do Executivo estdo estabelecidas na Constituicdo Federal (art. 61, §12), na Constituicdo Estadual

(art. 63, pardgrafo Unico) e na Lei Organica Municipal (art. 31, paragrafo Unico).

Com efeito, as matérias relacionadas a funcionamento e instituicdo de atribuicdes de érgaos do
Poder Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.
Todavia, como a proposicdo visa instituir uma politica publica, cabe analisar de maneira mais

aprofundada a questdo da iniciativa nesses casos.

MARIA PAULA DALLARI BUCCI (p. 241), definiu politicas publicas como sendo programas de acao
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para
a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas

sdo metas coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito publico, em sentido lato.

Assim, as politicas publicas sdo as acBGes estatais - no caso brasileiro, nas escalas federal, estadual
e municipal — destinadas ao atendimento as demandas da sociedade civil, as quais estdo, muitas

vezes, tracadas na propria Constituicdo Federal como normas programaticas.

A questdo controvertida, entdo, esta em saber se € passivel ao Legislativo iniciar projetos de lei

gue instituam politicas publicas ou se trata de iniciativa privativa do Executivo.
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De inicio, deve-se ressaltar que as hipdteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol
taxativo. Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar —
em face do seu cardter excepcional — de expressa previsao inscrita no proprio texto da CF, que
define, de modo taxativo, em catdlogo numerus clausus, as hipdteses em que essa cldusula de

privatividade regerd a instauracdo do processo de formacado das leis.

Configuram a excecdo, devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva, sob pena de
se esvaziar a atividade legislativa do Parlamento. Essa é a posicdo pacificada no ambito do

Supremo Tribunal Federal:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

Com efeito, a criacdo de um programa municipal que estabelece diretrizes para o manejo ético de
populacdes de animais em vida livre, por meio do método CED (Captura, Esterilizacdo e Devolucdo)
com vistas a promocao do bem-estar animal, a prevencado de zoonoses e a protecdo da saude
publica, como é o caso da presente proposicdo, ndo invade a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, ndo havendo falar em desrespeito ao principio constitucional da separacdo e

independéncia dos poderes (art. 22 da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).

Trata-se, ao contrario, de dar concretude ao inciso IX do art. 15 da Lei Organica Municipal, que
estabelece como atribuicdo da Camara Municipal de Linhares legislar sobre planos e programas

municipais de desenvolvimento, constituindo a presente proposicdo importante instrumento de

formulacdo de politica publica voltada a protecdo animal e a promocdo da saude publica.

Por fim, em complemento doutrindrio, BUCCI afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as
grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opc¢des politicas que cabem

aos representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de leis.
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Assim, se levarmos em conta o fato de que a iniciativa parlamentar é a regra — e sua vedacado, a
excecdo, cumulada com a vinculagdo que os direitos constitucionais tém em relagdo ao préprio
legislador, é possivel sustentar uma interpretagdao que nao retire do Legislativo a iniciativa de

projetos de lei sobre formulagdo de politicas publicas.

Nessa perspectiva, a presente proposicdo limita-se a instituicdo de uma politica publica municipal,
estabelecendo seus objetivos, principios, conceitos e diretrizes gerais, preservando ao Poder
Executivo a competéncia para regulamentar, planejar e executar administrativamente as medidas

necessarias a sua implementagdo.

Ndo se desconhece que o projeto descreve etapas inerentes ao método CED e contempla agbes
educativas relacionadas ao manejo ético e a guarda responsdvel. Todavia, tais previsdes ndo
desnaturam o carater programatico da norma, tampouco importam ingeréncia na organizac¢ao
administrativa municipal, uma vez que ndo criam dérgdos publicos, cargos, funcdes ou alteram a

estrutura da Administracdo Publica.

A forma de implementacdo da politica publica, a definicdo de prioridades, o planejamento das
acles, a disponibilidade orcamentdria e a regulamentacdo permanecem inseridas na esfera de
competéncia do Poder Executivo, inexistindo substituicdo da atividade administrativa pelo Poder

Legislativo.

Outrossim, ndo merece prosperar a alegada inconstitucionalidade por auséncia de indicacdo
especifica da fonte de custeio. Isso porque leis criando despesas - embora ndo mencionem a fonte
de custeio, ou a mencionem de forma genérica - ndo devem ser declaradas inconstitucionais,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Esse é o entendimento
da jurisprudéncia patria. A guisa de exemplo: TISP, Orgdo Especial, ADI n? 2.143.990-
88.2018.8.26.0000, julgado em 13.02.2019.
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Apos as reflexdes supra, conclui-se que o projeto em apre¢o ndo contém vicio formal subjetivo,
sendo de iniciativa do nobre edil, e versando sobre matéria que ndo é de iniciativa privativa do Sr.

Prefeito.

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de
Linhares/ES, opina pela REJEICAO DO VETO TOTAL aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito ao Autdgrafo n®

48/2026, referente ao PLO n2 04/2026, por ndo estar eivado de inconstitucionalidade.

Linhares/ES, 10 de agosto de 2026.

CAIO FERRAZ
Presidente da Comissdo

ADRIEL PAJE
Relator

SARGENTO ROMANHA
Membro
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