PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 015, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo c/c
art. 66, § 2° da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Organica do
Municipio de Linhares, decidi VETAR TOTALMENTE, por
INCONSTITUCIONALIDADE, o Autégrafo n.° 059/2023, que dispde sobre empresas
criarem o espago “Sala do Afeto” (Calm Zone), destinado a acolher criangas, adolescentes e
adultos autistas, bem como seus acompanhantes, em momentos de crise de ansiedade e
agitacao.

Atenciosamente,

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
BRUNO MARGOTTO MARIANELLI

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
htp://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serprO

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuicdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Organica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autografo n.° 059/2023, que dispde sobre empresas criarem o espaco “Sala do Afeto” (Calm
Zone), destinado a acolher criancas, adolescentes e adultos autistas, bem como seus
acompanhantes, em momentos de crise de ansiedade e agitacdo, acolhendo o parecer da
Procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formacao, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto dispor sobre empresas criarem o espago “Sala do Afeto” (Calm
Zone), destinado a acolher criancas, adolescentes e adultos autistas, bem como seus
acompanhantes, em momentos de crise de ansiedade e agitacao.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Todavia, embora o municipio possua competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, analisando os artigos do Autografo 059/2023, nota-se que o nobre vereador,
criador da propositura, pretende determinar que empresas criem o espago “Sala do Afeto”
(Calm Zone), destinado a acolher criancas, adolescentes e adultos autistas, bem como seus
acompanhantes, em momentos de crise de ansiedade e agitacao.

Para tanto, estabelece no artigo 1°:

Art. 1° Torna-se obrigatério aos shopping centers, hipermercados, ginasios
poliesportivos e estabelecimentos similares, privados ou publicos, em
funcionamento no ambito do Municipio de Linhares, criar o espago “Sala do Afeto”
(Calm Zone), destinado a acolher criangas, adolescentes ¢ adultos autistas, bem
como seus acompanhantes, em momentos de crise de ansiedade e agitacao.

Paragrafo tinico. No caso de ginasio poliesportivo e demais estabelecimentos
publicos, apenas os novos empreendimentos deverdo se enquadrar ao que determina
esta Lei.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade 2
com o identificador 3200370036003500350039003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Na sequéncia, o artigo 2° define que os espagos mencionados no artigo 1° deverao
obedecer ao protocolo ABA — Analise do Comportamento Aplicada, que identifica as
diferentes necessidades individuais.

Além do mais, traz em seu artigo 3° o objetivo da Sala do Afeto:

Art. 3° O objetivo da “Sala do Afeto” (Calm Zone) ¢ oferecer suporte e assisténcia
as pessoas autistas em momentos de crises de ansiedade e agitagdo, proporcionando
um ambiente seguro, tranquilo e acolhedor, para que possam se acalmar e recuperar

o equilibrio emocional.

Dando sequéncia a analise, nota-se que os artigos 4° e 7° trazem a obrigatoriedade do
Municipio de Linhares regulamentar a execucdo da Lei, editando normas complementares,
estabelecendo prazos e procedimentos para a implantagdo e manutencao das salas.

O artigo 5° autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias e convénios, bem como a
receber doagdes, a fim de viabilizar a implantagdo e manutencdo das salas, ao passo que o
artigo 6° versa sobre a questdo orgamentaria.

No entanto, em que pese 0 justo proposito que norteou a iniciativa parlamentar, nota-
se que o comando normativo € inconstitucional, dada a patente violacdo aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Com efeito, o art. 1° inc. IV da Constituicdo Federal erigiu como fundamento da
Republica os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Outrossim, o art. 170, caput e
incisos da Carta Maior delineia a ordem econdmica nos seguintes termos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fun¢ao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao; VII - redugao das desigualdades regionais e sociais;
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VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Denota-se, que a Republica Federativa do Brasil adotou como sistema econdmico,
uma economia de livre mercado, modelo em que a iniciativa privada atua com pouca
interferéncia governamental.

Assim, embora seja cabivel a interven¢do estatal na atividade econdmica, o autografo
em destaque extrapolou os limites da proporcionalidade/razoabilidade ao restringir de forma
indevida os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, conforme igualmente se
extrai do artigo 207 da Constituicdo Estadual do Espirito Santo:

Art. 207. O Estado exercera, no Ambito de sua atuagdo ¢ na forma da lei, as fungdes
de fiscalizagdo, incentivo ¢ planejamento da atividade economica, livre a iniciativa
privada, desde que ndo contrarie o interesse publico.

§ I° A exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida
quando motivada por relevante interesse coletivo.

Em atencdo ao principio da simetria, o artigo 127 da Lei Orgénica do Municipio assim
dispos:
Art. 127 O Municipio, na sua circunscri¢ao territorial e dentro de sua competéncia
constitucional, assegura a todos, dentro dos principios da ordem econdmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, existéncia dignos,
observados os seguintes principios:
I - autonomia municipal;
II - propriedade privada;
IIT - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as cooperativas e empresas brasileiras de pequeno
porte ¢ micro empresas.

§ 1°E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo dos 6rgdos publicos municipais, salvo nos casos
previstos em lei.

Sobre o tema, o nobre doutrinador José¢ dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 21. ed. ver., ampl. e atual., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 865) assim
disserta:

Este fundamento indica que todas as pessoas tém o direito de ingressar no mercado
de producdo de bens e servigos por sua conta e risco. Trata-se, na verdade, da
liberdade de exploracdo das atividades econdmicas sem que o Estado as execute
sozinho ou concorra com a iniciativa privada. A livre iniciativa ¢ realmente o
postulado maior do regime capitalista. O fundamento em foco se completa, alias,
com a regra do art. 170, paradgrafo unico, da CF, segundo o qual a todos ¢
assegurado o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, sem necessidade de
autorizagdo de 6rgaos publicos, a exceg¢ao dos casos previstos em lei.

A liberdade de iniciativa ndo ¢ apenas um dos fundamentos da ordem econdmica,
mas da propria Republica, tal como sucede com os valores sociais do trabalho (art.
1°, 1V, da CF).

Diante do exposto, verifica-se que o autdgrafo em andlise, ndo se mostra
razoavel/proporcional, ao imiscuir-se na autogestdo das empresas, atribuindo-lhes Onus
incompativel com a livre iniciativa e a livre concorréncia que regem o mercado, espago que,
como visto, somente excepcionalmente o Estado (lato sensu) ¢ legitimado a ditar regras.

Neste sentido cumpre trazer a baila as jurisprudéncias abaixo:

90317410 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. REALIZACAO DE FEIRAS
EVENTUAIS E ITINERANTES DE VENDA DE PRODUTOS E
SERVICOS. MUNICIPIO DE RIO PARDO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE,
DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA. 1. Os
Municipios dispéem de competéncia constitucionalmente conferida para
fins de editar e promover legislacio atinente a assuntos de interesse local
(artigo 30, I e II, da Constituicio Federal). 2. A legislagdo atinente a

realizaco de feiras eventuais ou itinerantes pode ser diferenciada em relagao
aquela destinada ao comércio ordinario estaticamente estabelecido, havendo
evidentes especificidades que os diferenciam, contudo, esta diferenciacio nao

pode desbordar dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
bem como dos preceitos da livre concorréncia e da livre iniciativa (art. 170
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IV _e paragrafo \inico da CF e art. 19 da Constituicdo Estadual). 3. Hipotese

concreta em que normativas que exigem a existéncia de domicilio fiscal
e de escritorio por longo periodo em Rio Pardo, bem como que
limitam de forma  desarrazoada os  periodos de funcionamento de feiras
eventuais e itinerantes ferem as normativas constitucionais aplicaveis,
justificando-se ~ a  declaragdo de inconstitucionalidade.  Justificada a
cobranca de taxa para a realizacdo dos eventos, ante o exercicio do
poder de policia a disponibilizagdo de servigos publicos (art. 145, 11, da CF).
Razoabilidade da exigéncia de participacdo apenas por pessoas juridicas e
auséncia de apontamento de inconstitucionalidade especifica quanto a
previsdo de responsabilizacdo solidaria entre organizadores das feiras e os
feirantes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA

PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS; Dirlnc 0006747-
24.2021.8.21.7000; Proc 70084931948, Tribunal Pleno; Rel Des® Iris Helena
Medeiros Nogueira; Julg. 09/07/2021; DJERS 09/08/2021) Grifos Nossos.

53620858 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 4.395/2013. PREENCHIMENTO OBRIGATORIO COM
FUNCIONARIOS DOS CAIXAS DE SUPERMERCADOS E
HIPERMERCADOS COM SEIS OU MAIS CAIXAS EM
DIAS DE PROMOCAOQ. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

OFENSA A LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA.
PRINCIPIOS DA ORDEM __ECONOMICA _ PREVISTO _NA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INDEVIDA INTERVENCAQO ESTATAL
NA ATIVIDADE EMPRESARIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE,
CONTRA O PARECER. Nio obstante a inten¢do do legislador estadual em
beneficiar os  consumidores de Mato  Grosso do Sul, com a
comodidade/facilidade determinada na Lei, referida legislacdo viola os

principios da ordem econdmica, livre iniciativa, livre exercicio da atividade
econdmica, livre concorréncia e o principio da razeabilidade, porquanto

impée um 6nus ao empresario em verdadeira ingeréncia na atividade
privada. Ao impor a obrigacdo aos supermercados e hipermercados que

possuem seis ou mais caixas de atendimento, a obrigatoriedade de preencher
com funciondrios a totalidade dos caixas disponiveis nos dias de promogao, a
Lei impugnada acaba por restringir o direito dos empresarios de conduzir seu
negocio (privado), influenciando de maneira irregular na gestdo dos
estabelecimentos, o que, por certo, terd reflexo no principio da livre iniciativa,
protegido constitucionalmente. (TJMS; Dirlnc 1402536-28.2019.8.12.0000;
Orgdo Especial; Rel. Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques; DJMS 20/04/2021;
Pag. 167) Grifos Nossos.

90271749 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 3 LEI
MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL. REGULAMENTACAO DO

SERVICO DE TRANSPORTE REMUNERADO
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR APLICATIVO E OUTRAS
PLATAFORMAS DE COMUNICACAO EM
REDE. Inocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Inexisténcia de usurpacdo de competéncia privativa.

Possibilidade de intervencido do poder publico na atividade econdémica.
Atuacdo que deve, contudo, observar a  razoabilidade e
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proporcionalidade. Inconstitucionalidade do estabelecimento de requisitos
e pressupostos que ndo guardam pertinéncia com a legislacdo federal e os

principios constitucionais da livre iniciativa, livre concorréncia,
razoabilidade e proporcionalidade. Agdo julgada parcialmente procedente por

maioria. (TJRS; Dirlnc 0179696-25.2019.8.21.7000;, Proc 70082077876,
Tribunal Pleno; Rel. Des. Vicente Barroco de Vasconcellos; Julg. 11/12/2020;
DJERS 21/01/2021) Grifos Nossos.

Dando sequéncia a analise do Autégrafo 059/2023, cumpre esclarecer, que o Poder
Legislativo ndo pode, por expressa disposicdo constitucional, editar leis que confiram
atribuicdes a administragdo ou que impliquem aumento de despesas.

A norma atacada, no momento em que institui a obrigatoriedade de criagdo de espaco
destinado a acolher criangas, adolescentes e adultos autistas, bem como seus acompanhantes,
em momentos de crise de ansiedade e agitacdo, imputando ao Poder Executivo a
responsabilidade pela implantagdo, manutengdo, regulamentagdo e fiscalizagdo de referidos
espacos, dispde sobre atribui¢cdes da administragdo municipal.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis ¢ fundamentado pela
presenga, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democratico de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposicdo de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe ¢ superior, formando uma superposicao de leis cujo
apice ¢ ocupado pela Constitui¢do, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poderes
adotada pela Constituicdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo
vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo
as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto
no art. 61, § 1° da CF de 88.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracio dos Territérios;” (Grifamos)
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De forma complementar o art. 63 da Constituicao Federal dispde:

“Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°¢ § 4°”

No mesmo sentido dispdem os artigos 63 e 64 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico
e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigao.

Paragrafo inico. S@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[.]

VI - criacio, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e o6rgaos
do Poder Executivo;

Art. 64 Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I- nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o
disposto no Art.151, §§ 2° e 3°%” (Grifamos)

Em reproducdo ao texto constitucional, a Lei Organica do Municipio em seu artigo 31,
IV, dispde que ¢ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as
atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.

De forma complementar, o artigo 32, da Lei Organica assevera que ‘“ndo serd
admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito
Municipal”.

Nota-se que ¢ vedada pela Constitui¢do Federal, Constituicdo do Estado do Espirito
Santo e pela Lei Organica do Municipio a propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto
de Lei que disponha sobre a organiza¢do administrativa municipal, bem como que aumente
despesas nesses projetos, por serem de iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constitui¢do Federal/1988, inquina de nulidade o presente autografo,
prejudicando todo o seu contetido. Esse ¢ o entendimento dos Tribunais patrios, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.951, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2020, DO MUNICIiPIO DE MAIRIPORA. INSTITUICAO
DE PROGRAMA DE USO DE PRACAS PUBLICAS, DE ESPORTES E
AREAS VERDES PARA AS MAIS DIVERSAS ACOES DE CUNHO SOCIAL,
EDUCACIONAL, ESPORTIVO, DE LAZER E CULTURAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO A SEPARACAO
DE PODERES.
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1. E de competéncia do Poder Executivo a implementacio de programas
governamentais ou politicas publicas relacionadas & atuacio administrativa. 2.
Lei que institui programa de gestio de pracas e parques publicos. Intromissio
em atos de gestio e geréncia de politicas piublicas. Ofensa a reserva da
Administracido. Precedentes. 3. Fixacdo de prazo para regulamentagdo pelo
Executivo ofende o principio da separagdo de Poderes (artigos 5°, 47, Il e XIV, e
144, CE). Precedentes do Tribunal. Inconstitucionalidade material reconhecida.
Acgdo direta de inconstitucionalidade procedente. (TJSPADI 2259361-
32.2020.8.26.0000; Ac. 15397730; Sao Paulo; Orgﬁo Especial; Rel. Des. Décio de
Moura Notarangeli; Julg. 02/02/2022; DJESP 29/03/2022; Pag. 2583) (Grifamos)

62796905 - O PREFEITO DE VOLTA REDONDA ARGUI, EM ACAO
DIRETA, A INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE "INSTITUI O PROGRAMA ESPACO
INFANTIL NOTURNO ? ATENDIMENTO A PRIMEIRA INFANCIA",
COM A FINALIDADE DE "ATENDER A DEMANDA DE FAMILIAS QUE
TENHAM SUAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS OU ACADEMICAS
CONCENTRADAS NO HORARIO NOTURNO". 2. A Lei que institui politica

publica permanente relativa a prestacio de servicos a populacio, com
necessaria alocacio de pessoal e destinacdo de estrutura fisica, necessariamente
implica a geracdo de despesa, a atribuicio de novos encargos a 6rgaos publicos
ja existentes e a alteracio da organizacio administrativa do ente federativo. Por

isso, a constitucionalidade formal de tal Lei condiciona-se a iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, bem como a precisa indicagdo da fonte de custeio (CF. ,
respectivamente, arts. 145, VI, "a", e 113, I, da Constituicdo fluminense). 3. Dai que

a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tenha se firmado no sentido de
ue "padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de

prestacio _de servicos publicos para 6rgios da Administracio Publica" (RE
704.450, Min. Luiz Fux, DJe 16.5.14 ? no mesmo sentido: ADI 2.857, Min.

Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 30.11.07; ADI 2.730, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe
28.5.10; ADI 2.329, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 25.6.10; ADI 2.417, Min.
Mauricio Corréa, Pleno, DJ 5.12.03; ADI 1.275, Min. Ricardo Lewandowski, Pleno,
DJe 8.6.10; RE 393.400, Min. Carmen Lucia, DJe 17.12.09; RE 573.526, Min.
Ayres Britto, DJe 7.12.11; RE 627.255, Min. Carmen Lucia, DJe 23.8.10). 4.
Procedéncia do pedido. (TJRJ; ADI 0063849-77.2019.8.19.0000; Rio de Janeiro,
Tribunal Pleno e Orgdo Especial; Rel. Des. Marcos Alcino de Azevedo Torres;
DORJ 05/10/2020; Pag. 132) (Grifamos)

A rigor, a existéncia da limitacdo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema
constitucional brasileiro da técnica da separacao dos Poderes formulada por Montesquieu, nos
dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a orgaos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (6rgdo ou Poder Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo e 6rgio
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungdes entre
os orgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um

9
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equilibrio necessario a realizagio do bem comum e indispensavel para evitar o
arbitrio e o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagdo em que o Executivo tem a participagdo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sancdo e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

A presente propositura, se sancionada, criard vdrias atribui¢des e gastos ao Poder
Executivo, o que se insere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, em afronta ao
principio da Separagdo dos Poderes, uma vez que o municipio necessitara dispor de recursos
materiais e humanos para cumprir a Lei.

Em outras palavras, ha criagdo de atribui¢des para o Poder Executivo e hé criagdo de
despesas sem indica¢do da respectiva fonte, na medida em que impde ao Poder Executivo a
criagdo de uma verdadeira estrutura para gerenciar, fiscalizar e implementar a determinacgao
trazida pela lei.

Acrescenta-se, ainda, que usurpa a competéncia do Poder Executivo, imiscuindo na
esfera da conveniéncia e oportunidade deste, a obrigacdo criada pelo Legislativo de
regulamentacdo da norma.

De outro norte, cabe ressaltar que a norma analisada possui uma inadequagdo técnica
que inviabiliza a sua execug¢do. Isso porque, o seu artigo 1° versa que “torna-se obrigatdrio
aos shopping centers, hipermercados, gindsios poliesportivos e estabelecimentos
similares|...]”, todavia, ndo descreve o que se compreende por “estabelecimentos similares”,
uma inadequagdo técnica que inviabiliza a execugdo e fiscalizagdo da norma.

Como se ndo bastassem os argumentos acima dispostos, a presente proposicdo nao
cumpriu com a determinagdo constante no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que assim prevé:

Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.

*Sem grifos no original

Neste ponto, frisa-se, que conforme recente orienta¢do firmada pelo Eg. Supremo
Tribunal Federal na ADI 5816 de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, citada nos
julgados acima transcritos, o art. 113, do ADCT ¢ de observancia obrigatdria a todos os entes
federados:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS
DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART.113DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS (0N ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em
que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes.
2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituigdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, "g", da CF - a luz do precedente da CORTE
que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -,
exige a apresentacdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovagao.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacio do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar

medida indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirigi-se a todos 0s niveis federativos.

4. Medida cautelar confirmada e Acgdo Direta julgada procedente. (ADI 5816,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)
*Sem grifos no original

A norma constitucional em exame, portanto, ¢ de reproducdo obrigatoria, aplicando-se
aos Municipios, o que resta ainda mais nitido em face do teor do artigo 20, caput, da
Constitui¢ao Estadual:

Art. 20 O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar, observados os
principios da Constitui¢do Federal e os desta Constituigao.

[.]

Outrossim, imprescindivel observar as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal
(101/2000), em especial os artigos 15 e seguintes.

Deste modo, em anélise ao autografo em apreciagao verifica-se que o mesmo contraria
as disposicdes legais existentes sobre a matéria, uma vez que disciplinando assunto que
acarreta aumento de despesa estd desacompanhado de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e declaracio do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias revelando a incompletude do processo
legislativo da presente proposi¢do e via de consequéncia sua inconstitucionalidade formal.
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Denota-se, assim, que o Projeto de Lei impugnado além de conter vicio de iniciativa,
ndo esta de acordo com as normas orgcamentarias previstas no ordenamento juridico
Brasileiro.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constitui¢do Federal, vai de encontro aos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia, bem como, versa sobre matéria relativa & organizagdo administrativa
municipal, com a invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e em
dissonancia com os principios de ordem orcamentaria.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autdgrafo n.° 059/2023, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituigdo Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo unico, inciso IV, ambos da Lei
Orgéanica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Organica Municipal.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto
a apreciacao dos Senhores Membros da Camara Municipal.
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