Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Protocolo n® 2312 /2022 (Camara Sem Papel)

Veto n2 04/2022 (Camara Sem Papel)

Matéria Principal: Projeto de Lei Ordinaria n? 816/2021, vinculado ao
Processo n? 008118/2021, de autoria do Vereador Jadir Rigotti Junior

VETO AO PLO QUE INSTITUIU NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICPIO DE LINHARES
A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO E PREVENCAO A
ALIENACAO PARENTAL. VETO JURIDICO PARCIAL.
REJEICAO DO VETO. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicgao
do veto parcial aos artigos 3° e 4° da iniciativa parlamentar
que incluiu no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Linhares a “Semana de Conscientizacdo e Prevencdo a Alienacéo

Parental”.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere
o §1° do art. 66 da Constituicdo c¢/c art. 66, §2°, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo c¢/c art. 34, §1°, da
Lei Orgénica do Municipio de Linhares - vetou parcialmente a

referida proposicdo (Autdgrafo n® 014/2022).
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Argumenta gue o supracitado Projeto de Lei Ordinaria
padece de vicio de inconstitucionalidade, aduzindo dque a
proposicdo - nos artigos 3° e 4° - acabou por invadir
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, ao
regular matéria eminentemente administrativa. Afirma, ainda,
que, caso sancionada, a propositura criard varias atribuicdes

e gastos ao Poder Executivo.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em
cumprimento ao Regimento Interno desta Casa (art. 198, caput),
a matéria foil encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ),
competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada

quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.

E o que importa relatar.

II - FUNDAMENTAGCAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-&4 aos aspectos
estritamente Jjuridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia
ao prazo previsto no art. 34, §1°, da Lei Orgénica Municipal,
bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 2° do
referido dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu
texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.
Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em
apreco, impde-se o exame intrinseco dos motivos que lhe servem

de fundamentacao.
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Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo
Sr. Prefeito ©por entender que o PLO estd eivado de

inconstitucionalidade, pelas razdes supracitadas.

Verifica-se, i1nicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
CF, assim como do art. 28, I, da Constituicdo Capixaba,
porquanto inexiste qualquer vedacdo que impeca lei municipal
tratar da matéria aqui abordada, qual seja, instituigcdo de
data de 1nteresse publico (Semana de Conscientizacdo e

Prevencdo a Alienacgdo Parental).

Nessa mesma senda, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a Ilegitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por néo
tratar de matéria de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses previstas no

paradgrafo UGnico do art. 31 da Lei Orgdnica Municipal.

No ponto em que instituli a "“Semana de Conscientizacdo e
Prevencdo a Alienacdo Parental” no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio, a proposicdo em apreco ndo trata de
quaisquer das matérias cuja iniciativa legislativa esteja
reservada pela Constituicdo Estadual e Lei Orgénica Municipal

ao Chefe do Poder Executivo.

Sob esse aspecto, a iniciativa do nobre Vereador é
concorrente com a do Prefeito Municipal, de tal arte que
eventual conclusdo de vicio de iniciativa nédo pode ser

acolhida.
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Ao analisar a proposicgdo, verifica-se que a mesma ndo
modificou a estrutura dos oOrgdos e entidades do Poder

Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuicdes.

Deve-se ressaltar que as hipdteses constitucionais de
iniciativa ©privativa formam um rol taxativo. Por via de
consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual
deve resultar de expressa previsdo inscrita no préprio texto
da CF, que define - de modo taxativo - as hipbdteses em que
essa clausula de privatividade regerd a instauracdo do

processo de formacgdo das leis.

Configuram a excecao, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa do Parlamento. Essa ¢é a posicéo

consolidada no admbito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que, por Implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

Portanto, a proposicdo traduz-se em atribuicdo tipica da

competéncia legislativa municipal, de modo que ndo ha invaséo

a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua

organizacdo administrativa, ndo havendo falar em desrespeito

ao principio constitucional da separacdo e independéncia dos

poderes (art. 2° da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).
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Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa
legislativa, e assim implicaria coartar de todo o exercicio do
Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada funcéo

institucional no Estado Democratico de Direito.

De outra parte, a norma nédo impde ao Poder Executivo
obrigacdes e atribuig¢bdes tipicas de administracdo, para as
quais ¢é constitucionalmente reservada a iniciativa do Poder
Executivo. N&o invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administracd&o nem, igualmente, na reserva de

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

E importante ressaltar que cada ente federativo dispde de
autonomia para fixar datas comemorativas relacionadas a fatos
ou pessoas que facam parte de sua histdéria, bem como para
incluir em seu calendadrio eventos tipicos da localidade ou
voltadas a promover a conscientizacdo sobre a temédtica ora
analisada. Os limites residem t&o somente no que tange a
fixacdo de feriados, por forca de legislacdo federal de

regéncia, o que, porém, ndo ocorre na situacdo em tela.

A rigor, portanto, ndo houve por obra do legislador
municipal qualquer ingeréncia no gue concerne a criagdo ou
alteracao de atribuicgdes dos brgdos e entidades da

administracdo do Poder Executivo local.

Por fim, alega-se nas razdes do veto que a proposigdo cria
uma acdo governamental qgue acarretara aumento de despesa sem
indicar a respectiva dotacdo orcamentiaria a custear tal

despesa.
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Ocorre que, de acordo com os Tribunais Superiores, leis que
criam despesas - embora ndo mencionem a fonte de custeio - néo
devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Esse é
o entendimento da jurisprudéncia patria. A guisa de exemplo:

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2.143.990-88.2018.8.26.0000.

Frise-se, outrossim, que o simples fato de a norma estar

direcionada ao Poder Executivo ndo implica, por si sb, que ela

deva ser de iniciativa do Prefeito, sob pena de nefasto

engessamento do Legislativo.

Nessa toada, calha consignar que tais disposigdes do
presente PLO atendem ao requisito de juridicidade, na medida

em que ndo contraria preceitos do ordenamento juridico péatrio.

IITI - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Cédmara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - opina pela REJEIGAO DO VETO aposto pelo
Exmo. Sr. Prefeito ao Autdégrafo n° 014/2022, referente ao PLO

n° 816/2021, por ndo estar eivado de inconstitucionalidade.
Plendrio “Joaquim Calmon”, em 03.05.2022.
WELLINGTON VICENTINI
Presidente
JADIR RIGOTTI JUNIOR ALYSSON REIS
Relator Membro
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