Camara Municipal de Linhares
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 7379/2022
Veto n.°: 06/2023

RELATORIO

VETA TOTALMENTE, POR INCONSTITUCIONALIDADE, O
PROJETO DE LEI ENVIADO COMO AUTOGRAFO N.°
023/2023, QUE ALTERA A LEI N° 3.499 DE 2015, QUE
INSTITUI E DISCIPLINA GRATIFICACOES MENSAIS AOS
SERVIDORES MUNICIPAIS OCUPANTES DOS CARGOS DE
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE (ACS), AGENTE DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE), BEM COMO AOS
AGENTES DE COMBATES AS ENDEMIAS NO EXERCICIO
DAS FUNCOES GRATIFICADAS DE SUPERVISOR GERAL,
SUPERVISOR DE COMBATE AS ENDEMIAS E NO
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE APLICACAO DE
INSETICIDAS, UTILIZANDO EQUIPAMENTO PORTATIL
MOTORIZADO E DA OUTRAS DISPOSICOES.

Trata-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicao do veto total a

iniciativa parlamentar que institui e disciplina gratificacoes mensais a servidores

municipais, ocupantes dos cargos de Agente Comunitario de Saude, Agente de

Combate as Endemias, bem como aos agentes de combate as endemias no exercicio

das funcoes gratificadas de supervisor geral, supervisor de combate as endemias e

no desenvolvimento de atividades de aplicacao de inseticidas, utilizando

equipamento portatil motorizado.

0033003IN005 40052004 100D B AtHEHID  HSSIH Ad0 Oia Bna At
CNP! 9% 275.2907000%:51 3 Teli 27 2772-6500 « www.camaralinhares.es.gov.br




mara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere o §1° do art. 66 da
Constituicao c/c art. 66, §2°, da Constituicao do Estado do Espirito Santo c/c art.
34, §1°, da Lei Organica do Municipio de Linhares - vetou totalmente a referida
proposicao (Autografo n°® 023/2023), sob o fundamento de vicio de

inconstitucionalidade.

Argumentou que a proposicao contém vicio de competéncia legislativa, uma vez
que o comando normativo invadiu competéncia legislativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares/ES (art. 198, caput), a matéria foi
encaminhada ao exame desta Comissao (CCJ), competindo-nos nesta
oportunidade analisar a matéria vetada quanto aos aspectos constitucional, legal

e juridico.

E o que importa relatar.

FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente veto
cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas

matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia ao prazo previsto no
art. 34, §1°, da Lei Organica Municipal, bem como atendidos os requisitos previstos
no paragrafo 2° do referido dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu texto
integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. Constatada a constitucionalidade
formal da Mensagem de Veto em apreco, impoe-se o exame intrinseco dos motivos

que lhe servem de fundamentacao.
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Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo Sr. Prefeito por entender

que a proposicao esta eivada de inconstitucionalidade, pelos motivos supracitados.

Nas palavras de BERNARDO GONCALVES FERNANDES, o ordenamento juridico
patrio adota um sistema complexo de reparticao de competéncias, trabalhando
tanto a reparticdo horizontal (de competéncias enumeradas e remanescentes)
quanto a reparticao vertical (de competéncias concorrentes e comuns), tendo o
objetivo de desenvolver um federalismo de equilibrio, no qual permeiam
competéncias privativas, remanescentes, comuns € concorrentes entre os entes

que compoem a Federacao.

Tratando-se de tematica afeta a reparticio de competéncias (administrativas,
legislativas e tributarias) entre os diferentes entes federativos, a Constituicao da
Republica estabeleceu como critério/fundamento o denominado principio da

predomindncia do interesse.

A luz do regramento constitucionalmente estabelecido (artigo 61, § 1°, inciso II,
alinea “b”, da Constituicao Federal e do artigo 63, paragrafo Uinico, inciso III, da
Constituicao Capixaba), nao se insere na esfera de competéncia dos Vereadores a
deflagracao de processo legislativo para instituicdo de normas que versem sobre a

organizacao e a atuacao da Administracao Publica.

Por mais louvavel que seja o propdsito inspirador do projeto em anailise,
verifica-se que a tematica, ao invadir competéncia tipica do Poder Executivo,

viola frontalmente o principio da separacao e harmonia entre os poderes.

Referido principio € constituidor de verdadeira base harmoénica da atuacao dos
Poderes, os quais, pelo seu intermeédio, atuam segundo um sistema de freios e
contrapesos (checks and balances), em controle reciproco, visando a manutencao

do equilibrio tripartite.
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Segundo as Constituicoes, Federal (artigo 2°) e do Estado do Espirito Santo (artigo
17), os Poderes Executivo e Legislativo sao independentes e harmonicos entre si.

Em igual sentido: artigo 2° da Lei Organica do Municipio de Linhares.

Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relacao a

Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracio legislativa

que tenha por escopo autorizar o Alcaide a desempenhar atribuicio ja assegurada

pela propria ordem constitucional, caracterizando a norma local interferéncia

indevida na autonomia administrativa.

A bem da verdade, a deliberacdo acerca da instituicao de uma medida tipicamente
administrativa deve ficar a cargo do Chefe do Poder Executivo, nao cabendo ao
Legislativo imiscuir-se na questao, ja que se trata de matéria representativa de atos

de gestao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao da Camara
Municipal de Linhares/ES — por maioria de votos - opina pela MANUTENCAO DO
VETO TOTAL aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito ao Autégrafo n° 023/2023, por

estar eivado de inconstitucionalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Linhares/ES, 31 de maio de 2023.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva Johnatan Depollo

Relator Membro
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