Camara Municipal de Linhares

Paldcio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 3009/2025
Veto n° 06/2025
Matéria principal: Projeto de Lei Ordinaria n2 36/2025, de autoria do Vereador Sargento Romanha

Ementa: VETO AO PLO QUE DISPOE SOBRE OS CRITERIOS
DE CONTROLE DA EMISSAO DE RUIDOS DECORRENTES DE
ESCAPAMENTOS DE  MOTOCICLETAS E  VEICULOS
SIMILARES, CONSIDERANDO O INTERESSE LOCAL, NO
MUNICIPIO  DE  LINHARES. VETO JURIDICO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. REJEICAO DO VETO.
CONSIDERAGOES.

I, RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposi¢do do veto total a iniciativa parlamentar
que dispGe sobre os critérios de controle da emissdo de ruidos decorrentes de escapamentos de

motocicletas e veiculos similares, no ambito do municipio de Linhares.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que Ihe confere o §12 do art. 66 da Constituicdo c/c art. 66,
§22, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, §12, da Lei Organica do Municipio de Linhares
- vetou totalmente a referida proposicdo (Autdgrafo n? 032/2025), sob o fundamento de vicio de

inconstitucionalidade.

Argumentou que a proposicdo invadiu competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (art. 22, Xl, CF) e competéncia privativa do Alcaide, ao promover alteracdo na estrutura

administrativa municipal, criando, em suas palavras, varias atribuicdes ao Executivo.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em cumprimento ao Regimento Interno desta Casa

(art. 198, caput), a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ), competindo-nos nesta
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oportunidade analisar a matéria vetada quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico. E o que importa

relatar.

1. FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente veto cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que

norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia ao prazo previsto no art. 34, §19, da Lei
Organica Municipal, bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 22 do referido dispositivo,
eis que o veto governamental abrangeu texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. Constatada a
constitucionalidade formal da Mensagem de Veto em apreco, impde-se o exame intrinseco dos motivos

que lhe servem de fundamentacdo.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi integralmente vetada pelo Sr. Prefeito por entender que

o PLO esta eivado de inconstitucionalidade, pelas razdes supracitadas.

Quanto ao teor da proposi¢do, verifica-se que o PLO se mostra formalmente constitucional no que
diz respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo tratar de matéria
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses previstas

no paragrafo Unico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

Ao analisar a proposicao, verifica-se que a mesma nao modificou a estrutura dos drgdos e entidades
do Poder Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuicdes. Ou seja, a proposi¢cdo ndo cria
obrigacdes administrativas novas nem interfere diretamente na organizacdo interna do Executivo,
limitando-se a reforgcar mecanismos ja existentes de controle e fiscalizagdo, em harmonia com o principio

da separacdo dos poderes.

Ademais, deve-se ressaltar que as hipdteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol
taxativo. Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar de expressa
previsdo inscrita no préprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as hipdteses em que essa cldusula

de privatividade regerd a instauracdo do processo de formacéo das leis.
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Essa é a posicdo consolidada no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

Portanto, a proposicdo traduz-se em atribuicdo tipica da competéncia legislativa municipal, de modo
gue ndo ha invasdo a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua organizacdo administrativa,
ndo havendo falar em desrespeito ao principio constitucional da separagao e independéncia dos poderes

(art. 22 da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).

Quanto a alegacdo de que a proposicdo invadiu competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito e transporte (art. 22, Xl, CF), ao contrario do que entende o Alcaide, entendemos que a norma em
guestdo ndo trata de matéria relacionada a transito. Com efeito, a propdsito do tema aqui tratado, convém
pontuar que a norma prevista no art. 104 do Cddigo de Transito Brasileiro prevé que “Os veiculos em
circulagdo terdio suas condigbes de sequranca, de controle de emissdo de gases poluentes e de ruido
avaliadas mediante inspegdo, que serd obrigatdria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN

para os itens de sequranca e pelo CONAMA para emissdo de gases poluentes e ruido.” (grifei).

Por esta disposi¢do se percebe que o érgdo encarregado de emitir as normas que regulamentam o
controle da emissdo de ruidos provocados por veiculos automotores é o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, o que denota que o diploma legal objeto da presente demanda diz respeito a regra de policia
administrativa relacionada a protecdo do meio ambiente, mais especificamente ao controle da poluigao

sonora.

Assim, ndo ha que se falar em invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar. Ao contrario,
trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por forca do

gue prevé a norma prevista no art. 23, VI, da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
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Nesse sentido, alids, j& se encontram diversos entendimentos jurisprudenciais, sendo vejamos

entendimentos do TISP em proposicGes andlogas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.884, DE 14 DE OUTUBRO DE 2020,
DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA, QUE "DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
USO DE FOGOS DE ARTIFICIO RUIDOSOS NOS ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS, ABERTOS
E FECHADOS DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA". (...) 1. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. H4 interesse local na definicdo de regras limitadoras da
liberdade no ambito da protegdo ao meio ambiente. Medidas de protegdo ao meio
ambiente que devem ser adequadas a realidade local. Precedente do E. STF. Atendimento
ao principio federativo (artigo 12 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Legislagdo
sobre matérias vinculadas a protegdo ambiental apenas suplementar, respeitadas as
normas federais e estaduais existentes. (...) Acdo julgada parcialmente procedente.”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2256973-59.2020.8.26.0000, Rel. Des. Moacir
Peres, j. 27.04.2022). (Grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 01 /20 22, DO MUNICIPIO DE
OSVALDO CRUZ, A QUAL DISPOE SOBRE A EMISSAO DE RUIDOS SONOROS EXCESSIVOS
PROVENIENTES DE ESCAPAMENTOS DE VEICULOS AUTOMOTORES, IMPOE PENALIDADES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”. 1. Andlise da inconstitucionalidade da norma em relacdo
a lei orgénica do municipio. Descabimento. 2. Alega¢do de invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar. Rejeigdo. Norma que trata de protecdo ao meio
ambiente. Competéncia comum da unido, dos estados, do distrito federal e dos
municipios (art. 23, VI, da CF). 3. Ofensa ao pacto federativo ndo configurada. Diploma
legal em questdo que estd em consonancia com o regramento federal sobre o assunto.
4. Criacdo de despesa sem indicacdo de receitas. situacdo que acarreta, no maximo,
ineficacia, mas ndo inconstitucionalidade de lei. 5. Normas previstas no caput e no
paragrafo Unico do art. 5 2 que tratam de matéria de iniciativa exclusiva do poder
executivo. Ofensa ao principio da separagdo de poderes. Violagdo as normas previstas
nos arts. 59, 47, 1l, XIV e XIX, letra “a” e 144, todos da Constituicdo Estadual. A¢do
procedente em parte. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2040936-
67.2022.8.26.0000, Rel. Des. Campos Mello, j. 29.07.2022). (Grifei).

Por derradeiro, ndo se vislumbra, na espécie, hipdtese de ofensa ao pacto federativo, ja que a
proposicdo em questdo estd em consonancia com o regramento federal sobre o assunto. E o que se
depreende da simples leitura dos §§ 12 e 22 do art. 22 do Projeto de Lei, verbis: “§12 § 19 Aplicar-se-d a
Resolugdo n?418, de 25 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Meio Ambiente e suas atualizacdes,
para os limites mdximos de emissdo de ruidos. §22 Os procedimentos de medicto sequem o estabelecido

na NBR 9714/1999 e suas atualizagdes.”

Em suma, a proposicdo vetada ndo cria normas de transito, mas sim reforgca normas ambientais e de
salde urbana com base nas Resolu¢cdes do CONAMA e nas normas técnicas como a NBR 9.714/99,

configurando-se como regulacdo local de interesse ambiental e sanitario.
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Portanto, conclui-se que a iniciativa é formalmente constitucional, insere-se no campo da
legislagdo ambiental — e ndo do transito — e esta de acordo com as competéncias atribuidas ao Municipio

pela Constituicdo Federal e pela legislacdo infraconstitucional vigente. Assim, é juridicamente viavel.

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo da Cdmara Municipal de Linhares/ES
— por maioria de votos - opina pela REJEICAO DO VETO TOTAL aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito ao Autdgrafo

ne 032/2025, referente ao PLO n2 36/2025, por ndo estar eivado de inconstitucionalidade.

Linhares/ES, 20 de maio de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE
Relator

SARGENTO ROMANHA
Membro
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