Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Protocolo n? 10852/2024 (Camara Sem Papel)
Veto n? 07/2024 (Camara Sem Papel)
Matéria Principal: Projeto de Lei Ordinaria n? 49/2022, vinculado ao

Processo n? 5781/2024, de autoria do Vereador Anténio Cesar Machado

VETO AO PLO QUE DISPOE SOBRE A AQUISICAO E
DOACAO GRATUITA DE FORMULA INFANTIL AOS
LACTENTES E CRIANCAS DE PRIMEIRA INFANCIA DE
ATE 2 (DOIS) ANOS DE IDADE, COMPROVADAMENTE
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE ECONOMICA E
SOCIAL NO MUNICiPIO DE LINHARES, VISANDO
GARANTIR A SEGURANCA ALIMENTAR COMO UM
DIREITO HUMANO. VETO JURIDICO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. REJEICAO DO VETO.
INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA.
CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicéo
do veto total a iniciativa parlamentar que dispde sobre a
aquisicdo e doacdo gratuita de férmula infantil aos lactentes
e criancas de primeira inféncia de até 2 (dois) anos de idade,
comprovadamente em situacdo de vulnerabilidade econdmica e
social no Municipio de Linhares, visando garantir a seguranca

alimentar como um direito humano.
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O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere
o $§1° do art. 66 da Constituicdo c¢/c art. 66, §2°, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo c¢/c art. 34, §1°, da
Lei Orgédnica do Municipio de Linhares - vetou totalmente a

referida proposicdo (Autdgrafo n® 047/2024).

Argumentou que a proposicdo invadiu competéncia privativa
do Alcaide, ao regular matéria eminentemente administrativa,
uma vez que cria diversas obrigacdes/atribuigdes a serem
cumpridas pelo Poder Executivo local. Aduziu, ainda,

dissonédncia com os principios de ordem orcamentaria.

Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em
cumprimento ao Regimento Interno desta Casa (art. 198, caput),
a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ),
competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada

quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.

II - FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-a& aos aspectos
estritamente Jjuridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Quanto ao aspecto formal, verifica-se que houve obediéncia
ao prazo previsto no art. 34, §1°, da Lei Orgénica Municipal,
bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 2° do
referido dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu

texto integral de artigo, parédgrafo, inciso ou alinea.
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Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto
em apreco, 1impde-se o exame Iintrinseco dos motivos que lhe

servem de fundamentacdo.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria foi vetada pelo
Sr. Prefeito por entender que o PLO estd eivado de
inconstitucionalidade. Alega-se que a proposicdo versa sobre
matéria administrativa municipal, com a invasdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, e, ainda, que o
autébgrafo se encontra em dissondncia com os principios de

ordem orcamentaria.

Ocorre que, de acordo com os Tribunais Superiores, leis que
criam despesas - embora ndo mencionem a fonte de custeio - néo
devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Esse é
o entendimento da jurisprudéncia patria. A guisa de exemplo:

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2.143.990-88.2018.8.26.0000.

Quanto ao teor da proposicdo, verifica-se que o PLO mostra-
se formalmente constitucional no que diz respeito a
legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento
legislativo, por ndo tratar de matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo
quaisquer das hipdteses previstas no paragrafo Unico do art.

31 da Lei Orgénica Municipal.
Ao analisar a proposicgdo, verifica-se que a mesma ndao

modificou a estrutura dos o&érgdos e entidades do Poder

Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuicbes.
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Destarte, a CORTE SUPREMA, em sede de repercussdao geral
(ARE-RG 878.911/RJ - Tema 917), decidiu que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigcdo de seus o6rgdos nem do regime

juridico de servidores publicos.

Deve-se ressaltar que as hipdteses constitucionais de

iniciativa privativa formam um rol taxativo.

Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de
iniciativa, a qual deve resultar de expressa previsdo inscrita
no proéprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as
hipdéteses em que essa clausula de privatividade regera a

instauracdo do processo de formacdo das leis.

Configuram a excecao, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa do Parlamento. Essa ¢é a posicéao

consolidada no admbito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que, por Iimplicar Iimitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

Portanto, a proposicdo traduz-se em atribuicdo tipica da

competéncia legislativa municipal, de modo que ndo ha invaséo

a esfera do Poder Executivo, tampouco 1ingeréncia em sua
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organizacdo administrativa, ndo havendo falar em desrespeito

ao principio constitucional da separacdo e 1independéncia dos

poderes (art. 2° da CF/88 e art. 17 da Constituicgdo Capixaba).

Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa
legislativa, e assim implicaria coartar de todo o exercicio do
Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada funcéo

institucional no Estado Democratico de Direito.

A rigor, portanto, ndo houve por obra do legislador
municipal qualquer ingeréncia no gue concerne a criacdo ou
alteracéao de atribuicdes dos brgédos e entidades da
administracdo do Poder Executivo local. Aliéds, frise-se, o

simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo

ndo implica, por si sb6, que ela deva ser de iniciativa do

Prefeito, sob pena de nefasto engessamento do Legislativo.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - opina pela REJEIGAO DO VETO aposto pelo
Exmo. Sr. Prefeito ao Autdgrafo n° 047/2024, referente ao PLO

n° 49/2024, por ndo estar eivado de inconstitucionalidade.

Plendrio “Joagquim Calmon”, em 11.12.2024.

ALYSSON REIS
Presidente

TARCISIO SILVA JOHNATAN MARAVILHA
Relator Membro
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